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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niumero 131/89 (Camara) y nimerc
165/89 (Senado).

Honorables Senadores:

A quienes hemos tenido la oportunidad de conocer
de cerca las condiciones en que se adelanta gran
parte de la actividad minera nacional no nos es en
modo alguno. extrafio que las comunidades de peque-
fios y medianos mineros, por si mismas o a traveés
* de sus agremiaciones reclamen permanentemente la
presencia del Estado y sus organismos en las distintas
areas y distritos mineros, para que, con el apoyo ins-
titucional, técnico y crediticio, €l sector cumpla real-
mente las funciones sefialadas por la ley, como son
las-de fomentar la exploracién minera en el territorio

nacional en orden de establecer la existencia de mi-"

nerales; facilitar su racional explotacién; atender las
necesidades de la demanda; crear oportunidades de
empleo en las actividades mineras; propiciar la in-
versién de esta industria y promover el desarrollo de
las regiones donde se adelanta.

Hay que destacar que Colombia no obstante poseer
Ios recursos suficientes para convertirse en un pais
minero de primer orden, esencialmente por el po-
tencial geolégico-minero de su territorio y por la
riguisima tradicién minera que encontramos en su
historia, no sobresale ni ain en el contexto latino-
americano como pais minero, si se le compara con
México, Perd, Bolivia, Chile y Brasil. i

La participacién del Sector Minero (incluido hi-
drocarburos) en el PIB entre 1574 y 1984 fue apenas
del 1.5%; entre 1985 y 1988 se elevo rapidamente hasta
-alcanzar el 4.6% esencialmente por el crecimiento de
la. produccién de petréleo, los desarrollos del complejo
carbonifero de El Cerrejon Zona Norte y del proyec-
to de Cerromatoso, asi como el incremento en la
producecién nacional de oro.

En términos de exportaciones, - se confirma -este
reciente comporfamiento al pasar de un monto de
US$ 472 millones en 1982 a US$ 2.102 millones en
1988, representado principalmente en petréleo, carbon,
ferroniquel, esmeraldas, cemento, y las compras de
oro registradas en €l Banco de la Repiblica.

Por otra parte, las importaciones de materias pri-
mas de origen mineral. y sus productos, continuan
siendo apreciables y es asi que el pais importa prin-
cipalmente derivados del hierro, magnesio, mangane-
so, mercurio, cobalto, marmoles y ferroaleaciones con
un valor promedio de US$ 570 millones/afio y con la
certeza de duplicar esta cifra para el afio de 1895.

En relacion a la produccion nacional excluyendo
los productos mencionados, la mayoria de los minera-
les presentan tasas de crecimiento muy bajas o nega-
tivas, algunas con niveles de produccién intermitentes
y minimos, o simplemente se dejaron. de producir. .

En general se puede afirmar que la actual produc-
cién del Sector Minero Colombiano, exceptuando el
petroleo y contadas grandes empresas mineras, se ca-
racteriza por la existencia de pequefias unidades de
operacién que contribuyen sin embargo, en un alto
porcentaje, al total de la produccién; siendo gran
parte de esta actividad de tipo artesanal, carente de
una organizacién adecuada, y que opera con tecno-
logia atrasada, alta ineficiencia y desperdicio de re-
cursos. ) ’

Ante esta situacién, el propio Congreso le confiris,
por medio de la Ley 57 de 1987, facultades extraordi-
narias al Ejecutivo Nacional para la reestructuracién
de la actividad minera; encargandole sefialar reglas
claras para la ejecucion de actividades mineras, a
fin de dar un verdadero impulso al desarrollo del
Sector.

En aplicacién de estas facultades el Gobierno Na-
cicnal expidio el nuevo Cdédigo de Minas, que se en-
marca en las acciones de reordenamiento institucio-
nal en que se encuentra empefiado y entre las cuales
conviene mencionar la realizacion del Censo Minero
Nacional y la adopcion de ofras importantes medidas,
como el establecimiento de un sistems computarizado
para el registro minero, en cuyo espiritu encuadra el
proyecto de ley hoy sometido a vuestra consideracion,
que contempla la transformacion de la actual Empre-
sa Colombiana de Minas en una Sociedad Andnima
de capital publico.

Gracias al Censo Minero, que sin duda puede cali-
ficarse como el mas completo y fiable realizado hasta
la, fecha, se establecié que la mineria en pequeia es-
cala predomina -en las 7.429 minas censadas, particu-
larmente en oro, carbon, arenas de rio y pefias, ar-

cillas, platino, calizas, gravas y piedrds, marmoles,

yesos y piedras preciosas. Asi mismo que el 36% de
las explotaciones utilizan métodos rudimentarios (ma-
nuales) para el arranque del mineral; que sélo el 9%

-de -las minas disponen de algun tipo de equipo de

seguridad; que de 82 .explotaciones que declararon
utilizar procesos de cianuracién s6lo 21 hacen algun
tratamiento a los desechos y que el 76% de las minas
son explotadas de hecho, es decir, sin permiso alguno
del Ministerio de Minas y Energia o de otra entidad
competente. . -

El Censo permite concluir, ademas, que la mineria
nacional ocupa mas de 100.000 personas aunque esta
cifra debe ser varias veces mayor considerando que
el Censo no incluyé la mineria de subsistencia, cono-
cida bajo la denominacion de barequeros, mazamo-
rrercs y guaqueros. Finalmente hay que destacar que

" gran parte de los Distritos Mineros coinciden con las

denominadas zonas marginadas y con problemas de
orden publico.

Al estudiar las varias causas que influian en el
estancamiento del Sector, el propio Congreso al ex-
pedir la ley de facultades mencionada anteriormente
encontro que la anticuada legislacion y la falta de
planes de fomento, crédito y asistencia técnica juga-
ban un papel determinante en el comportamiento del
mismo.

Para subsanar esta situacién el Gobierno Nacional
expidi6 como atras se anotd un nuevo Codigo de
Minas, mediante el Decreto” 2655 de 1988y creé los
Fondos de Fomento para los Metales Preciosos y el
Carbon, por los Decretos 2656 y 2657 de 1988, respec-
tivamente. ) o )

El nuevo Estatuto Minero, compilacién sistematica
de reglas de Derecho claras y arménicas que regulan
todas las fases del proceso minero y los Fondos de
apoyo a la mineria tienen como objetivo primordial y
bésico -el desarrollo de las explotaciones mineras a
pequefia y mediana escala. X

Al evaluar las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional, rapidamente comentadas a lo largo de esta
ponencia, creo no equivocarme al afirmar que la opi-
nién mayoritaria las juzgaria como favorables; pero,
de igual manera, creo no equivocarme al decir que
existe el temor acerca de que estas medidas se con-
viertan en algunos casos en sélo intencion no llevada
a la practica pues el Estado, por sus limitaciones ad-
ministrativas y por la ya casi acostumbrada insufi-
ciencia presupuestal para atender las necesidades del
Sector, no puede, pese a los esfuerzos que hace por
cumplir y desarrollar una politica minera que res-

ponda a las necesidades del individuo, de la industria,

extractiva y del desarrollo social. *
Por estas razones el Estado debe fortalecer al ma-

ximo posible, los organismos adscritos y vinculados,

y descentralizar su actividad para acércar la admi-
nistracion al hombre minero, brindandole la oportu-

‘nidad real de tener acceso a los programas de

asistencia técnica y al crédito, y no dejandolo a-la

deriva obligandole a salir de su sitio de trabajo, mina

0 socavén en busca de los funcionarios que despachan
en las capitales. ° :
Con la transformacién de la Empresa Colombiana
de Minas en una Sociedad Anoénima del Estado, como
se propone en el proyecto de ley en estudio cuya apro-
bacién me permito recomendar, se busca precisamen-
te legrar una parte importante de estos objetivos de
descentralizacién y cubrimiento nacional del servicio
a la pequefia y mediana mineria, pues serda una En-
tidad Estatal con proyeccion nacional, dotada de re-

cursos econdmicos, técnicos y humanos, que bajo la’

tutela administrativa. del Ministerio de Minas y Ener-

_gia tendrd entre sus objetivos y actividades princi--

pales lo siguiente:

—La incorporacién a la economia nacional de ya-
cimientos minerales diferentes a carboén, hidrocarbu-
ros y radioactivos, mediante su .inicial conocimiento
y posterior desarrollo. No existe en el pais una cuan-
tificacion de los recursos mineros, situacidon ésta que
no le ha permitido planificar el desarrollo del Sec-
tor, llevandolo a depender en muchos casos del abas-
tecimiento externo.

La promocién de empresas mineras soélo se podra
llevar a -cabo con el conocimiento detallado de las
reservas mineras. .

—E]l mejoramiento tecnoldégico en los sistemas de
explotacion y en los procesos de beneficio y transfor-

_ maciéon mineral, lo cual conllevard a un incremento
" sustancial en la produccién y un mejor aprovecha-
. miento de los recursos. )

Este mejoramiento tecnoldgico estard presente en

- los aspectos de control, manejo y recuperacién del

‘medio ambiente.

—E] desarrollo de proyectos mineros enfocados ha-
cia la sustitucién de importaciones y promocion de
exportaciones. En la actualidad las importaciones
anuales por concepto de materias primas, minerales

*y productos derivados sobrepasan los 500 millones de

délares. -

—Lga participacion en el desarrollo de grandes pro-
yectos mineros con inversionistas nacionales y extran-
jeros, dentro de las areas que le han sido otorgadas
bajo la figura juridica del aporte.

—La administracién del Fondo de Fomento de Me-
tales Preciosos con el cual se busca un mejoramiento
integral de este tipo de mineria, mediante el des-
arrcilo de:

1. Programa de asistencia técnica, crediticia de pro-
mocién y fomento de la mineria de metales preciosos
en proyectos de pequefia y mediana mineria.

2. PFinanciamiento de inversiones de las empresas
mineras y de mineros independiehtes en proyectos y
programas especificos de exploracion, explotacion, be-
neficio, transformacion, transporte y comercializacion
de metales precisos.

3. Financiamiento de inversiones en proyectos de
exploracién de metales preciosos de entidades estatales
del Sector de la Mineria, de acuerdo con las priorida-
des que establezca el Gobierno Nacional.

4. Financiamiento de investigaciones para el des-
arrollo y aplicacién de teenologias apropiadas y pro-
yectos de mineria de metales preciosos.

5. Inversiones en desarrollo de infraestructura so-
cial en las regiones donde se adelantan proyectos de
exploracién y explotacién de metales preciosos.

Se observa asi que en el presente caso la presta-
cién del servicio minero en todas sus fases se cubrird
de manera mas efectiva a través de una sociedad
anoénima estatal como la que. se propone, al transfor-
mar a Ecominas, 1la cual viene operando con muchas
restricciones de indole juridico y econdémico, que li-
mitan la importante labor ‘de apoyo a la mineria
acorde con ‘sus maultiples necesidades.

Uno de los aspectos mas favorables del proyecto
de ley en tramite, con el concurso de los futuros accio-
nistas, es el mantenimiento del capital de la empresa,
que denominari “Mineralco S. A.”.

Considerada la situacién financiera de la Empresa
encontramos que a la fecha los activos de la misma
ascienden a 1.349 millones de pesos; mientras que el
pasivo total aleanza la suma de 1.143 millones, de
los cuales 181.7 millones corresponden a pasivos exigi-
bles y 961.7 millones a pasivos a largo plazo a favor
del Ministerio de Hacienda por la deuda contraida
para desarrollar programas de investigacién e indus-
trializacion de roca fosfoérica en el pais en 1981.

Como puede observarse, el capital, descontado el
pasivo de 1.143 millones asciende a la exigua suma
de 206, millones de pesos, insuficiente para el cabal
desarrollo del objeto social asignado a Ecominas.

Con los nuevos aportes al capital de “Minerales
S. A’ se podran acometer los proyectos relacionados
en otros apartes de esta ponencia.

Ahora bien, de transformarse Ecominas, los bene-
ficios se generan no s6lo en el aspecto financiero,
pues, la nueva Sociedad dispondra ademias, bajo la
nueva estructura legal que le cobijara, de mayor au-
tonomia y agilidad para desarrollar las acciones pro-
pias que se le encomienden. Asi, su Asamblea de Ac-
cionistas bajo la orientacion o tutela del Ministerio
de Minas y Energia, podri autorizar incrementos del
patrimonio social, mayores inversiones en proyectos
que asi lo demanden, que incluya la participacién en
ofras’ sociedades que ejecutan actividades mineras de
interés y, en general, todas las decisiones imprescin-
dibles para su eficaz desempefio.

Ademas de lo anterior y de acuerdo con la ley
comercial, “Mineralco S. A.” también estard faculta-
da para promover, crear o participar en bolsas de
productos mineros, que tanta fdlta le hacen al Sector
como instrumento de ordenamiento del mercado de
sus productos, defendiendo precios y estabilizandolcs
en favor de las economias familiares mineras.
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Fundamentan los - anteriores . comentarios mi- con-~ -

cepto- favorable-al.proyecto de ley sometido a nuestro
estudio y mi -respetuosa recomendacién para que sea
integralmente acogida por esta honorable Comision.

Vuestra Comision, Miguel Merino Gordille

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley namero 129 de 1989 Camara; nimero

175 de 1989 Senads, “por la cual se definen concepios

y principios sobre la organizacidon de las telecomuni-

cacicmes en Colombia.y sobre el régimen de concesion

de Ios.servicios y se comeeden unas facultades extra-
. ordinarias al Presidente de la Republica”. -

Honorables Senadores:

Presentamos.-a consideracién del honorable Senado -

de la Republica,, ponenc*a para Segundo debate al
Froyecto -de ley mumero 139 de 1989 Camara; ni-
mere 175 de 1989 .Senado, “por la cual se defmgn
nuevgs conceptos y- principios sobre la organizacién
de las telecomunicaciones en” Colombia. y.sobre el ré-
gimen de concesién. de los servicios y se conceden unas

facultades ~ extraordinarias al Presidente de la Re-

‘piklica”.
Este proyecto -fué- presentado a con&deramon de’ la.

honorable Camara des Representantes por el Minjstro,

‘de Comunicacienes,- doctor: Enrigue Danies Rincones.

El proyecto-fue. debatids -en’la Comisidn Sexta- de -la- .
Camara, la. 'cual-luegode debatulo 16" aprob6 .con. las |-
mediticaciones. propuestas. por los: ponentes ‘honorables

Repr esentantes’ Ja,vxer Gs,vcta, Be]arano v Rafael Ama—
dox: Campos. .

El proyecto ﬁe’ley que el Goblerno presento a con: .

sideracién .del:Congress- de 1a Republica quiere consi-

derar . y-actualizar 1a-nermatividad de t,elegomunica-f

ciones; reconpciendg-en elias, como ‘ha- sido:-definido -
por la- Unién Internacienal de Telecomunicdciones,

UIT,.un factor- centra' ¥ decisivo para el desarrollo

econ(’)mlco y:social de los paises.
FEi-articulo segiindo del proyecto modernlza la de-
finicitr ' de telecomumnicaciones que ya existia en la

legislacion: colombiana, inbtroduciendo el. concepto de -

transmisitn,. emisién. yi tecepeion de datos, comor mo-

dalzlad actiial de-las.itelecomunicaciones:

o

. De 'otra’ parte Tueron: introducidas 1mportant:es dis- -

pebiemnes tendieittes s garantizar .los. dereéchos:-ad-
qiixides. po
‘el Ministeric:y €l .sector de’las comunicaciones.

- Flipliego. de’ modificaciones. establece en el-artieulo -

- ,"3" del proyeeto el'temd  fundamental del ‘objeto”de’ las
- teieeemunicacionés: . La -&onsagracion del. ob_]eto de las - -

telecémunicaciones--hakiz sido. incluido : por ‘el . Go- -

" ‘bieimoien .el* segunde- pardgrafo del. articulo- 49 - del.
- proyecto -Orighvdl;+lo cual-le restaba todd. la. impor- -

taneizhqle ditha-censagracion norinativa; debe. tener y
- guewen: el- pliege ~dewanodificaciones. adquiere;- al esta-
‘blecerse en un:

rhiciiio: -especial, “que; /de: ofra - parte*-_ e
queds ubicado:en-elitrabaje. modificatorio justsmente:
o cemtinuacion de-l1a-definieifn que.de las. telecomuni- .

los :trabajadores, cuando. se-TeeStructure . -

caciones trae-si:afticuio-2¢ del: proyecto,clo: que me-,

jora.” uustanclaimente da. c@nswtencxa y estluctula lo
-gica, deula leyi.: [

- También-frente-.g “tas:; funmones generales del:; M1
-ms‘ﬁeﬁb -de* Gomtunicacisnes; en. cuantorque -autoridad
* cogrliinadora; devtes servicios glie-prestanclas- d1feren—

tes=entidades ‘delsector. de; comunicationes, considerg-
mosxoiie el tems debisser sratado un. .articulo, especial, .

.y no-que se<desdibuje,;eomo en gl proyecto; guberna-
. mentalen un. paragrafo -de wnr articulo, en: este caso
. elumigmo artioule 4%sguerconsagraba el cbjeto de las
N teiec&mumcacionﬁs Fig-por. -esto. que.en el pliego de

~modificaciones -estableciershr -esa funcion: gene1al del”

Ministerio-en. el*aa‘hcula 6% lo. que-supera la. 1nconsxs-
- tenelw. anotada -ena.-iniciativa del Gohierno; :

. Recehocld Ta~Cemisidn: Sexta de la. CAmara de R‘e- .
- presentantes xque -elssisterna: propuesto por el ‘Gobierne

para/iig. fuacmn»de Jlasibarifas de.concesion, que- ubica
esta-farea sinidistinciones: en cabeza del Ministerio de

Coraunicaciones; de -manera inexplicable desconoce: la.-

autonomia gue tantoe.de:Inravision. como de las regio-

nes del pafs, @ traveés, de -1as. organizaciones regionales - -

-de+ televisisn, - deben ” l}enex para la fijacion de sus
regpectivas tarifas.
Ent el pliego-de. medificaciones al articulo 5° del
- proyecto origingl=se dntroduce la sdlvaguarda de los
derechos. de .esi;as-~ entidades prestatarias del servicio
de -television; -garantizandoe asi su- autonomia admi-
nistrativa frente -al Gokierno. Estos derechos, de otrs
parte, se consagran-en. el proyecto’ de ley que modifica
el régimen de ‘telewsmn el cual fue estudlado por esta
Common

De otra-parte. se«»txene ia -modificacién, en el pliego,
- a ésle a,rhculo 59-del pmvecto original, en €l cual el

Gobierno’ incluys: -unas. previsiones netamente regla- .

~mentanas que-no-deben ser materia de una-ley.
Por las - antemores ccans;rdelaclones nos permitimos

" . proponer:

Bése ‘egunda debate al Ployec’co de ley~ numero 13%

de- 1589 Camara- imers 175 -de 1989 Senado

upor g

la. cual se -definen:nueves conceptos y. pnnclplos sobre”

- la~¢rganizacion de las telecemunicaciones en Colom=
bia- y: sobre el régimen. de concesién. de.los servicios:y

- sé conceden .unas- facultades extarodinarias al Pre-
SIdeme de la’ Republwa" -

Vuestra Comisidn.

¥onaralies:-Senadores:
José Guilermo Castro Castro y Fehx Saldedo Bal-
dién, Seradfores ‘Ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Sexta Constitucional Permanente,
Bogota, D. E., 12 de diciembge de 1989,

Autorizamos el anterior informe, ) .

El Presidente,
La Secretaria,

Nellit Abuchaibe Abuchaibe, -
Carmenza Obaica Ortiz.

. INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el pmyecto de cbjeciones del Ejecutive al pro-

yecio de ley niimere 39 Camara y 236 Senado “por el

. cual se adiciona 1a Ley 145 de 1969, reglamentarla de

ia profesmn de Centador Piablico y se dictan otras
dlsposmwnes”

Sefior Presidente y sefiores Senadores de la, Comi-
sibn Quinta del Senado de la Republica; ’

Con -especial complacenc‘a. cumplo con el encargo
de rendir informe sobre las, objeciones, que el Ejecu-
tivo nhacional formulé al proyecto de ley numero 38°
Cérhara. de 1984 y 236 Sénado-de 1984, “por la. cual se
adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentana de la profe-

T nes”,

8 Antecedentes del proyecto. PR -
El 28 de agosto de: 1984 fue pzesentado - radicado’
en la‘ honorable Camara.de: Represenf;antes con -el-

* namero 39.el proyecto de ley, de inidiativa, parlamenta.—

" ria.y con ‘15 articulos, “por la ¢ual se adicions: la. Ley.
. 145: dé 1960 reglameéntaria de la:profesion- del ‘Conta~ -
“"dor Publico y 'se dictan wotras. disposiciones”.. .

v h

Aprobada. en- primer debate con medificaciones: el-30 -
-de octubré de 1984.. Se-le- supzmuemn 2 articulosrdel: -
. proyecto original. 1os *articulos~42 ¥ 10. Asi. queds- el -
" .~texto definitivo de-la.Comisién; con 13 articulds.

- En noviembre-14 de 1984 entra. a. Plenarla. de Cama,ra,~ :
para segundo- debate. . .- - w7, -

-En la-~sesion-: plenarla de dlclemble 6 de~ 1984 i
presentada, ¥ aprobada la "propésicidimimero” 18’7 §
A c1tando que-el proyecto fuera devuelto va. la. Comision -
“en consideracion a las 1mplmacmnes rque el- proyecto
de ley tiene'en el-orden consbxtucnonal y becmco L,

- El 12 de-diciémbre de 1984; y a.probadawia propowtmon
) numero-2 la-cual la ‘Comisién: Quitntd. ratifico: k. apro~ ~

bacién. del- articulado del;proyecto: nume1m3 El' cual;

"¢l 15 .de-diciembre-de; 1984, aprobado en segunde«debate
en la. Camiara: de Representantes. s- + . *
“El 21 d¢ diciembre de 1984 el Semet;amm' General de

la hohorable .Camara de ‘Répresentantes - -rernite - por

“Tnedio .de: eficio.. (sin niméro)--at-i Jefe-de Leyes~ para:
‘su dlhgencxamlento el ployecto de leyr nimers . 39
Camara de.:1984 "y . el- 30- de:- euemfdeﬂ1985n €l sen .

" c1etano General de la Camara: rexmte ~porﬁoflc!0nnu-'* .

niero- 007 al»Plesuiente del Sengdo- expresando ‘et men— %
“cionado ‘proyecto de ley.: (proyecto .de: ley: ‘niimero. -39
de- 1884, por medio. de-1a’ cual se.adieciona:la. ey 145 de-
1960 reglamentaria~de Ia profesxon,de ‘Gontador Publico:-
y. se dlcta.n ‘otras. disposiciones? " fue- aprobade- “por da. -
honorable Camara de- Representanta én.la;sesion. ple- -
:naiia -del dia;15.:de diciembre; «de 1934» -G

supresiones..en- algunos articulos.. ... R S

»

El 31. de-enero-de 1985 -es recibida. en la Cmmsmn
. Quinta "Constitucional - Peunanente :del: Sen&dﬂ -de. la';
Repubhca ¥ radicado bajo folic. numeroul'lz. L

~<En. la sesion,del- 31 :de- julio, dé. 19857 ek, Presndente .
de 1a. Comrslon Quinta; nombté. ponente: de. este pm-
yecto al .Senader José Tgnacio .Diaz Granados.

El'14 de’ noviembre-de 1985 €1-ponénte: rmde nfonme
-« para vprlmer ~debate . adlmonando -al-proyecto:
‘con -68. articulos v entre elios los: -correspondi ntes al
.Capitule IV referentes al CBdlgD-odé Etica Profesional:- - -
. El dia 11 de. dicientbre de, 1985 la. Comxsmﬂ Qumta,
aprobo el proyecto de.ley. en. primer. debate. N

En diciembre 12 de 1985-¢el SBecretario .de, la Comijsign. -
Qumta por medio de oficio-le. expxesafal Jefe de Sec--

. cion de Leyes lo- s1gu1ente este: proyecto. de ley namero .
236 Senado,"39. Camara de 1984 .fue’ diseutido. y-.apro-
bado con .modificaciones en las.secciones:ide.los dias
16 y 11 del -presente .afio.. (1985). ¥. se. designd-come:: -
ponente ante.el Senado en pleno. al honma.ble Senadox
José Ignacio Diaz Granados.

"El- 16. de- diciembre de 1985-la- Plenaua: del Senadso
a,plueba proposicion devolviendo- el pmyecbo a la Co-~ -
“misién. .

El 19 de diciembre de. 1985 el -jefe. de t1am1ta,cmn .de
leves del honorable .Senado, se: dirige al- honorable -
Senador José Ignacxo Diaz Granados en los siguientes’
términos: “Atentamente me permlto devolver a .usted
el éxpediente del proyecto de ley niimere 236 Senado -
de 1984 (Camara 39-de 1984);-“par da cual se- modlﬂca,

y adiciona la. Ley 45 de 1940, rerrlamentama, de- la; pro-—

. fesién de Centador Publico y se. dlctan -otras disposi-.
ciones”. Que fue devuelic pox, la. sesién plenaria del- -
Senado, segin proposiciéon -ndmero -(sin .numerg) de
16 de diciembre de 1986 quera continuagion.se trans-- -
. cribe: *Devuélvase & la Comision Quinta- ¢k proyecto de K
-ley hvimero 236 de: 1984 (Camara-39 de 1984), “por la.
cual .se adiciona la ley namero-145. de rl%(} regla-- ~
mentaria de- la profesion. de” Contador Pﬂblicu y se
dictan otras disposiciones’. Presentada por.el heno-
rable Senador José Ignacio sz Granados, la. cual fue
aprobada”. -

E] dia 21 de octubre.de "1988 el - Presxdente de la Ce-
misién Quinta hace referencia al proyecto:de ley -

merop-236 Senado de 1984, 39 Camara de 1984, asi:

1° El proyecto de la referencia- figuré en el orden
del dia de la sesién plenaria para segundo debate
el dia 16 de diciembre de'1986. .

.29 Fue leida la ponencia para segundo debate. Du-
rante su discusién el Senador ponente presentd la
siguiente ‘propesicién que dice asi: (transcrita tex-
tualmente en el parrafo anterior),

3° En las sesiones de la Comisién Quinta los dias
miéreoles 28 de septiembre y 5 de octubre de 1988 el
proyecto en mencién- fue sometido a revision abrién-=
dose 1a. discusién de cada uno de los articulos, y en con-
‘secuencia se suprimieron y modificaron les siguientes
articulos: el articulo 3% se suprimid. El articulo 5° se
modificé quedando. como 492, en el texto definitivo, el
-articulo 14 fue modiifcads en su texto quedando como
articulo 13 en el texto definitivo el articulo 21 se mo-
diifc6 guedando como 20 en el texto definitivo. El -
articulo 27 se modifica en su texto quedando como
26-en su texto definitivo.

4° Se remite el texto definitivo para que continue.
en tramite para segundo. debate en la plenaria del
honorable Senado de la Republica.

(Firmado) Félix Tovar Zambrano, Presidente Co-

N

- misién Quinta.

Por medio de oficio de octubre 26 de 1988 el Secreta~

sién dé Contador Piiblico y se dictan otras disposicie-  !10 de la Comisién Quinta, del Senado se dirige al Se-

cretario General donde le informa asi: “Acompafiade.

- de todos sus aritecedentes y para su tramite regla-

. meiitario me permito remitir a usted el- proyecto de
Iey numerc 236 Senado, 39 Camara. de 1984. Fue

- nombrado ponente para segundo debate el honorable

Senador- José Ignacio Diaz Granados. Atentamente,

"_ Rodrigo Perdomo Tovar. -

‘El 2 de noviembre de 1988 el Jefe de ’I‘ramltamon
de _Leyes del Sénado informa por oficio del Secre-

* tarid General asi: “Para que sea incluido en el orden
del- dia, atentamente me permito enviar a usted el .

proyecto de ley nimero 236 Senado (Camara numero

v 39-de 1984). Ponencia para primer debate Anales nii- -
" mero_183 de 1985, ponencia segundo -debate Anales

nimero 222 de 1985 y texto definitivo Anales nimero
148 de 1988. ’
Por medio de oficio S.I.S. nimero 130 de diciembre

.. 2 de 1986 el Presidente del Senado se dirige al

Presidente de la. Camara de. Representantes en la’
" siguiente forma: “Para que siga su curso legal y regla-
mentarlo en esa honorable Corporacién, atentamente -
. me- permito :devolver a usted el proyecto- de ley nu-'

~mero 236.de 1984 Senado (39. de 1984 Camara). El
mencionado proyecto de ley fue considerado 'y apro-
‘bado: '€n €l Senado de la Repliblica en los debates cons-

' tltucmnales que se verificaron en’ las sesiones -de los

"“dias miércoles 28 de septiembre v miéreoles 5 de oc-
. tubre-en la, Comisién y en la sesion plenarla del dla

“12de diciembre de 1988 (Fde.) Presidente del Senado. -

El 6 de diciembre de 1988, el Jefe de Tramitacién .
- de Tieyes "de” la Camara. dé Replesentantes én oficio .
‘numero ~370, -informa a4l Presidenté de.la Comisién
Qulnta asi? “En diciembre 6'de 1988.se ha recibido del

Senado de’ la. Repiblica el proyecto de- ley de la re- . .

‘ferencia, el cual fue objeto-de. supresiones y modlflca.-

- -ciones en esi Corpora.clon Para efectos de continuar

el tlamlte legal correspondiente, remito a esa’ Cormsmn
el expedxente mencionado con sus modlflcacmnes

AFdo.) .Jefe de Tramitacién de Leyes honorable Céa-
mara ‘de Representantes

El mismo dia, diciembre- 6 de 1288, el Secretano de -
la Cormision 'Quinta de la Cémara, notifica al -hono-
“rable:Representante Fernardo Garecis- Vargas que ha,

- sid6" designado ponente del proyecto. de ley numeéro

" 89 Camara 236 Senado de 1984, con término de tres (3)
- dias.

En la-sesion del 13 de dmlembre de 1988 la Comlslon .
Qumta aprob6 y asi mismo discutié y -aprobd el texto .
de; articulado asi; Camara de Representantes - Comi-
sion Quinta Constltumonal Permanente Bogota, D, E,, -

.- d1c1embre 13 de 1988,

En sesmn de la fecha 1a, Comlsmn después de estu~
. ~diar la ponencia presentada por el honorable Repre-
-sentante Fernando Garcia Vargas al presente proyecto
. de.ley, aprob6 -la proposicion con que termina, que
ordéna ‘se le dé primer debate. Abierto-éste se dio
lectura al articulado procedente del Senado de la
Republica. Sometido a consxderacmn por la Presidencia
se-aprobé como sigue:

Capitulo I: articulos 1, 2 con sus -paragrafos 1° y
20, articulo 3° con.su paragrafo 19 literales a) y b),
paragrafo 2° y 39, articulos 4, 5, 6, T con sus numerales
y ordinales y parigrafo.

Capitulo II: articulo 8 con sus numerales 1, 2,3 y 4,
articulo 92 con su paragrafo, arficulo 10 con su pa-
ragrafo, articulos 11, 12 y 13 con sus nuwmerales y
literales, palagrafo 1° y 2?

Capitulo ITI:-Titulo 1?2, articule 14 con Sus ordinales-.

Jd¢ y 20 titulo 2; articulos 15 y 16 con sus numerales
1, 2, 3,4, 5, 6 y 7y paragrafo, drticule 17 con’ sus -
‘ordinalés 1,72, 3,.4 y 5,-articules 18, 19 y 20 con sus,
ordinales 1, 2,8, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 y paragrafo, articulos
.21,22y23 con sus 01d1nales 1, 2, 3 y 4, y sus paragrafos
24y 25 con sus ordinales 1, 2, 3, 4, 5, 6,-7 y 8, articulo
26. con' sus-ordinales 1, 2 3 y 4, ysus paragrafos 1°
y 29, articilos 27 y 28 con-sus literales a) b) ¢) y @,
su paragrafo titalo 3: articulo 29 con su paragrafo 1°
-y su pardgrafo transitorio, articulo 30 con sus ordinales
1,2 3, 4, 5y 6, articulo 31 con sus ordinales 1, 2 y 3,
articulos 32 y 33 con sus ordinales 1,-2, 3, 4, 5, 6, 7Ty
8, articulo 34.

Capitulo IV: titule 1° articulos 35, 36 y 37 con sus
ordinales 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9 y 10, articulos 37.1, 37.2,
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37.3, 37.4, 37.5, 37.6, 37.7, 37.8, 37.9, 37.10, articulos 38,
39 y 40 con su paragrafo. Titulo 29 articulos 41, 42, 43
y 44 con sus literales a) y b), articulo 45, articulos 46,
47, 48, 49, 50 y 51; Titulo: articulos 52 y 53; Titulo
49 articulos 54, 55, 56, 57, 58, 59,60, 61 y 62; Titulo 59:
articulos 63, 64, 65, 66 y 67 con su parégrafo; Titulo
60: articulos 68, 69, 70, T1, 72, 73, 74.y 75. Articulado
procedente del Senado de la Republica. En considera-
cién el titulo: por la cual se adiciona la. Ley 145 de
1960, reglamentaria de la profesion de .Contador Pu-
blico y se dictan otras disposiciones, fue aprobado.
Preguntada la Comisién si desea que este proyecto
tenga segundo debate contesta -afirmativamente. Se
nombpra ponente ante la Camara Plena al honorable
Representante Fernando Garcia Vargas.

Firmas y sus respectivos sellos.

El Presi;iente, . :
Fernado Garcia Vargas.
El V_icepresidente, '

La Secretaria General, .
.- Emilia Meneses de Alvarez

Objecion_es por supuesta. inconstitucionalidad,

Las objebiones por este concepto pueden reducirse
a cuatro y en cada punto expondré mi criterio juridico
al respecto. L

1. Dice el Ministro que en el proyecto se despoja al
Gobierno de la facultad que le atribuye directamente

'/ Ricardo Redriguez Beltran

Repiblica como dependencia del Ministerio de Edu-

cacion Nacional...” (el.subrayado es mio). Por consi- .

guiente, si el proyecto no crea un organismo nuevo ni
le cambia su adscripeion anterior, carece de todo fun-

- damento aducir la viclacién del articulo 79 citado, pues

ne se ha producido ningtn cambio en la organizacién
administrativa. T -

- Y st no se ha introducido, ni siquiera el mas leve
cambio en la organizacién ministterial, constituye un
desproposito mayor, presentar la situacion como si
el caso incidiera o afectara-la estructura de la adminis-

tracién pulblica. Esta expresién fue acufiada en el acto-
legislativo.de 1968 para hacer una redistribucién fun-.

cional entre la, Rama legislativa y Ejecutiva. Antes de
la reforma toda organizacién .administrativa y la con-
siguiente-creacion de los empleos publicos, con el se-
Jfalamiento de sus atribuciones y  asignaciones: era
funcién del Congreso, que se ejercia por medio de le-
Jyes; al Gobierno- s610 le competia la designacién de
1es -funcionarios. . - -

© .- JLas exigencias de la.vida moderna y la creciente

-+ -administracion, atribuyendo, 2 la Rama ejecutiva la -

. la Constitucién para ejercer la inspeceidén y vigilancia

de las sociedades de Contadores Publicos a lag cuales
la misma ley habilita en forma excepcional para ejer-
cer la contaduria publica y que, en tal virtud, el ar-

ticulo 20 numeral 3° y el parrafo 1° del articulo 26°

del proyecto es violatorio del numeral 15 del articulo
120 de la Constitucion Nacional. .

En verdad la objecién no.estd formulada en el pliego
‘con la precision del enunciado precedente, pero -he
considerado necesario hacerlo, para mayor claridad
sobre el tema., .

Sobre esta materia cabe distinguir que nuestro es-

tatuto fundamental contempla dos tipos diferentes . .

. +.4/No:sobra abonar Jo diclic con ‘algunas transcfipcio- .
- -nes  autorizadas,

de inspeccién y vigilancia: uno, asignado por la Cons- .
titucién .en forma directa al Presidente de la Repu-

blica. 0 al Gobierno, que se ejerce sobre las entidades
de crédito y sobre las sociedades mercantiles (Art.

120 numero 15 C. N.), “conforme- a. las leyes” y otro, .

muy diferente, atribuide en forma genérica a las au-
toridades que determinen las leyes (Art. 39 de la. C. N.).

El primero 1o ejerce el Gobierno, por ministerio de
la ley, a través de la Superintendencia Bancaria o- de

la Superintendencia de Sociedades y tiene por ohjeto el .

control legal sobre la creacién y funcionamiento de
esas sociedades, como tales. El otre, se refiere al ejer-
cicio de las profesiones para garantizar la idoneidad-y
el ejercicio legitimo de las mismas. Lo anterior, sin
embargo 1o significa en forma ahbsoluta que esos-tipos
de control sean excluyentes y no puedan ser conco-
mjtantes, como puede ocurrir en casos especiales.

En principio el ejercicio profesional estd referido
a las personas naturales, pero tanto la Ley 145 de
1960 (articulo 12), como el proyecto que se comenta
(articulos 1° y 49); también contemplan el ejercicio
de la Contaduria Pblica. por parte de ciertas perso-
has juridicas que se denominan sociedades de Conta-
dorves Publicos. En tales condiciones, es posible que
estas personas juridicas queden comprendidas tam-
bién dentro de la inspeccién y vigilancia de la Super-
intendencia de Sociedades, cuando ocurra en ellas
alguno de los presupuestos establecidos por el articulo
267 del C.D.C. y por el articulo 1° del Decreto 1171 de
1980. En estas circunstancias se produce una duplicidad
de controles, ejercidos por autoridades diferentes y
con finalidades también diferentes. La Superinten-
dencia de sociedades vigila el cumplimiento de las dis-
posiciones sobre constitucion de la sociedad y sobre
funcionamiento general de la misma, como tal y la
Junta Central de Contadores controla exclusivamente
el cumplimiento de las disposicior_les legales concer-
nientes al ejercicio de la Contaduria Publica. Como
se trata de dos controles distintos, ambos derivados
de la Carta Fundamental, que persiguen diferentes
finalidades y que no son contrarios ni excluyentes,
es factible su.concomitancia o concurrencia. Por
consiguiente, las disposiciones pertinentes del proyecto,
no implican privar al Presidente de la potestad que
-le asigna el numeral 15 del articulo 120, de la Cons-
titucién, sino que constituyen un desarrollo valido de
otro tipo de inspeccién y vigilancia que también tiene
prevista la Constitucién (articulo 39), cuyo ejercicio
competente a las autoridades administrativas que de-
terminen la ley y no privativamente al Presidente -de
la. Repiiblica. ) ’

Dice el escrito de objeciones que el hecho de instituir
a la Junta Central de Contadores como unidad admi-
nistrativa, del Ministerio de Educacién implica afec-
tar la estructura de ese Ministerio, por lo cual el
proyecto de ley, en cuanto ho fue presentado por
el Gobierno a la consideracién del Congreso, sino por

miembros de la representaciéon nacional, es violatorio -

del ordin‘al 99 del articulo 76 de la Constitucién. :
Sea lo primero aclarar gue la Junta Central de
. Contadores, creada con una anterioridad de més de

30 afios, fue reinstituida luego, mediante la Ley 145 -

de 1960, cuyo articulo 14 prescribe: “La Junta Central
de Contadores, creada por el Decreto legislativo-2373
de 1956, continuara funcionandc en la capital de la

y veny;.e] numeral 21, del articulo 120 de la C.

actividad del Estado han vuelto muy compleja y com-
plicada -su organizacion y han hecho necesaria su
-mayor versatilidad -pdara -ajustarse a la velocidad de
Jos .cambios sociales.. . .. - - <.
. «Por. esta cireunstancia el constituyente de 1968 con-
.stderé imperioso.-exonerar al, Congreso -del detalle de
la ‘organizaci6éon administrativa, reservandole Unica-
mente el seftalamiento-del marco general de la orga-
-pizaceion administrativa, asi como el de las escalas de
remuneracion, vale .decir, el disefio estructural de la

funcién de disponer dentro de ese gran marco legal los
aspectos funcionalesiespecificos-de los distintos com-

~portamientos:-inferiores .asi y-de la-creacion, supresion -

o-fusion ‘de empleos, asi eomo.la fijacion de sus respec-

}ivas -asignaciones, dentro. de las escalas “sefaladas.

Se estimd que el Congreso no era jdéneo para estos
menesteres técnicos .. de detalle, tan directa y estre-
ehamente -vinculados ¢on funcién de ejecutar las leyes,
- que-incumben -al Gobierne. - - - : B

al.-efecto, me. permito hacer las si-
Jguientes: R : . .o
- El doctor Jaime Vidal Perdomo, quien tuvo.actua-
cién destacada en.la preparacién del proyecto y en. la
- discusion-del-A. ‘L. expresa en su obra-“Historia de 1a
. Reforma - Constitucional -de. 1968 'y sus aleances ‘juri-
dicos”. P T RITIR . ‘
. “La palabra estructura utilizada ya en otros sec-
bores de las cienecias sociales se traslada al campo del
. Derecho«Publico para significar las-partes esenciales
sebre das cuales se apoya el edificio de la. Adminis-
tracion Nacional; -en.el. orden mnacional se mencionan
los Ministerios- Departamentos Administrativos y se
da sitio en la.Constitucion-a la categoria juridica de
establecimientos pblicos...” (Pag. 216). Mas adelante
agrega: “De este réparto de atribuciones A4parece
_evidente la intencion de la reforma de reversar al
Congreso el cumplimiento de funciones, expresadas en
actos generales que el Congreso-puede expedir, y atri-
"buir al Gobierno .competencia para moverse dentro
‘de ese marco, realizando una labor que es més propia
de su experiencia y responsabilidad con lo.cual sin
perjuicio del papel gue debe cumplir el legislador en

cuante -a la determinacién de la macro-organizacién’

administrativa”, la gestién gubernamental ganaria en
sistematizacion y capacidad- (Pag. 118 - Ed. Externado
-dé Colombia), .=~ -

Por’ su parte el doctor Hernando Yepes Arcila en\

‘su obra “La Reforma Constitucional de 1968 y el
‘Régimen Politico Colombiang” (I.D. de C. - Manizales
1974) expresa lo siguiente: .

© “De acuerdo con el ordinal 9° al Congreso corres-

ponde determinar la estructura de la administracion,

es decir dictar las normas que den a ésta su organi-
-zacion basica. Para el efecto, la ley fija las entidades
‘fundamentales y los altos organismos que constituyen
el Ejecutivo: directamente en la ley se origina ld exis-
tencia de Ministerios, Departamentos Administrativos
¥ ‘Establecimientos Publicos. .Con respecto a los em-
‘pleados subalternos, a los agentes y colaboradores de
-la. administracion incorporados al servicio de esas en-
tidades, la ley se limita a ‘dibujar el esquema de las
categorias empleos y de las remuneraciones” (pags.
186 a 187). . - ’ .

Por consiguiente, es preciso. entender que la estruc-
-tura equivale a la determinacién de los érganos fun-
damentales de la Rama Ejecutiva, (Ministerios, Depar-
tamientos Administrativos, Establecimientos Piiblicos,
e_ntidades descentralizadas, y sefialamiento de sus fun-
-clones esenciales, asi como a la determinacién de las
‘grandes reparticiones -segin los servicios basicos que
dentro de nuestra actual organizacién administrativa,
-corresponden & las. lamadas Direcciones Generales.

- Esto.se complementa; con la fijacién de.las categorias

..de empleados y sus escalas de remuneraciéon, con lo

..c_uallculmina la configuracién -de lo que pudiera de-
nominarse el “esqueleto. basico” de la Rama, Ejecutiva,
©_la estructura e 1a administracién en el orden na-

. cional. El resto, .o séa-la. determinacién de compatti-

‘mien_tos inferiores (Divisiones y Secciones. segun la
terminologia .en uso), la creacién. de los diversos em-
.plecs, el sefialamiento.de sus funciones especificas y de
-los.sueldos correspondientes, es atributo asignado por la
Constitucién al Gobierno, conforme a lo prescrito
N. .

También. dispone 1la Carta Pundamental que los
-proyectos-de la-ley que determinen la..estructura de
la-administracion, o sea los relativos a la creacién de

.- Ministerios, Departamentos Administrativos y que fi-

jen o modifiquen escalas de remuneracién, o regulen
el sistema prestacional, s6lo pueden: ser presentados
a la consideracién del Congrese por el.Gobierno, con
lo cual se priva a los miembros de las Camaras de
“iniciativa legislativa” en tales materias.. Pero si un
determinado proyecto, no afecta la estructura de la
administracion, entendida comec la misma.constitucisn
lo indica, es evidente .que entonces impera la regla
general seglin la cual “las leyes pueden tener origen
en cualguiera de las. dos.Camaras, a prepucsia de sus
respectives miembros o de les Ministerios del Des-
pacho”. (Art. 79 C.N.). .

'Si, como tuve oportunidad. de demestrarlo .anterior-
mente, es la verdad que el proyecto de ley, no crea la
Junta Central de Contadores, pues ya existia desde
mucho antes, como-dependencia del Ministerio de Edu-
cacion y se limita a repetir en lo pertinente las nor-

‘mas anteriormente vigentes, resulta inexacto afirmar
-gue el proyecto contenga la mas minima.modificaciéon
.en la organizacién de ese Ministerio, por 1o cual carece

de todo fundamento afirmar -que -el proyecto puede
afectar .1la estructura de la administxacion, como se
dice en el pliego de objeciones. -En cuanto a la crea-

.ci6on del Comité Técnico, como- crganismo consultor y
_asesor, dependiente de la Junta €entral, es evidepte
_también que, 4 la luz de los hrincipios y-de la doctrina

constitucional .citada no es atinade refutar-ese cuerpo

-de -nivel administrativo -menor- eomo si tuviera._la,
.magnitud de un ente superior-y estuviera: comprendido

dentro del concepto constitucional de estrutcura de la
administracién. Por consiguicnte, el proyecto de ley
gue se comenta podria ser presentado; validamente, a
la consideracién del Congreso por-los:miembros de las
Camaras, y en tal virtud, no adelece:del vicio formal
que le atribuye al Gobierno, pues su-iniciativa. no es-
taba reservada.a este al no afeetarse la. estructura de
la Administracién Nacional.

Las objeciones gubernamentales por-ineonvenientia.

Las aras de la brevedad no- guiero.-vepetir.aqui el
enunciado de.cada una de las objesiones.de. este tipo
v, entonces, habré de referirme-a elas en el mismo
orden como las presenta el Gobievnc-en:su. escrito y
con la misma indicacién, asi:

a) Sobre el particular me permite:a-las considera-
ciones juridicas que -expuse en eoiro- aparte de este

.mmismo escrito y que ahora me permito. afirmar gque

no sélo es juridico, sino ademads. conveniente, que
juntas, cornisiones o consejos institutives como cuer-
pos de la propia administracién, asi.sex gue participen
en ellas como. miembros, algunes profesionales o re-
presentantes . gremiales de- la misma profesion, en
concurrencia con -empleados publicos.. Se trata de
persenas - suficientemente. capacitadas de la misma
profesion y a quienes debe reputarse como especial-
mente conocedoras de los problemas que le encorien- |

da resolver a la Junta Central, por 1o cual su concurso

resulta muy provechoso.®

b) Esta objecién parece derivarse de una.grave con-
fusién-del sefior Ministro entre-lo gue-se entiende por
vinculatién laboral y por subordinacion administra-
tiva. ) : ) <

El articulo primero persigue, garantizar la indepen-
dencia del criterio profesional del- Contador Pdblico
pero en su inciso 22 excluye de la inhakilidad de los
Revisores FiScales de sociedades gue estén obligadas
por la ley o por estatuteos a temer Revisor Fiscal en la
misma forma como la ley exceptiua de la misma in-
habilidad a los Revisores Fiscales impucstos por la ley
v los estatutos, en el entendimiento de que su designa-
cion no depende de los funcionarics administrativos
de la sociedad, sino de la; mayoria de los socios coman-
ditarios, origen éste que les confiere una categoria su-
perior. -La razén de la exclusion es simple: No

_existiendo subordinacién administrativa de los revi-

sores con respecto a los organos éjecutivos de la so-
ciedad, dado el origen o la fuente de su eleccién, ello,
por si mismo, asegura su independencia, no obstante
el vinculo laboral que ineludiblemente se ha de esta-
blecer, por razén de los servicios.prestades, en igual
forma como se establece cuando la Revisoria es una
imposicion directa de la ley de los estatutes de la
sociedad. : .

¢) Esta objecién deriva también de una infortunada
confusién de términos, pues, como erco- haber demos-

. trado antes, dictar y promulgar son conceptos diversos.

Ahora me limito a reiterar gue la Junta Central de
Contadores- 10 es un ente privado sino:publico, gue
ejerce una funcién piblica de publicary no de .exzpe-
dir o de dictar normas. ' :

d) No advierte el sefior Ministro. que .los procedi-
mientos estan sefialados en las normas: por consi-
guiente la objecién. que propone resulta inane.

e) La objecidén es absolutamente incensistente si se
tiene en cuenta que el balance es un instrumento al
cual se integran, por fuerza, sus anexos uno de los’

~cuales es el estado de pérdidas y ganancias, y sin los

cuales no podria interpretarse y entenderse aguel,

1) La exageracién anotada en el pliego: de objeciones
no existe, si se repara en la cuantia de los activos y
de las financiaciones que fija. el- mismo. articulo 13,
Ii.teral b) del proyecto, para hacer oblizacién la certi-
ficacién y que exceden de 160 y-88 millones de Pesos,
respectivamente. .

g} Al referirme a este punto, en .xelacién con una
de las.objeciones de inconstituciemaldnd, qguedé sufi~
cientemente explicada la razém de-la -adscripeidn al
Ministerio de Educacién y su eonveniencia. .. -

(Pasa a la pigina siguiente, celummna-tercera).- . )
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de Iey niimerg 74 de 1989 de la Camara,
“por la cual se dictan normas sebre funciones de la
Superintendencia de  Sociedades”..

Sefior Presidente, honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de presentar po-
nencia para segundo debate del proyecto de ley, por
la. cual se dictan normas. sobre funciones de la Su-
perintendencia de Sociedades después de su corres-

pondiente aprobaciéon en la Comisién Primera de la-

honorable Camara de Representantes. .

Como tuve opertunidad de expresarlo al presentar
ponencia para el primer- debate del mencionado pro-
yecto, se busca dotar a la Superintendencia de Socie-
dades de los jmecanismos de control que se requieren
para hacer mas eficiente el ejercicio de la vigilancia
sobre los sujetos que la ley o el sefior Presidente de
la. Republica sefialen. E
"Se considera deé suma Iimvortancia irsistir en la

- hecesidad de introdurir modificaciones a la legislacion
que data de 1972 respecto de sociedades mercantiles,
con el animo de adaptarla a las exigencias nuevas,
pues resultan inevitables, con el transcurso del tiempo,
los ‘cambics y reformas en la dindamica propia de la
vida de los negacics. '

A pesar de que el Decreto 419 de 1971 que consti-
tuye nuestro Cddigo de Comercio ha sido objeto de
modificaciones en lo que tiene que ver con las socie-
dades comerciales, hoy se ve-en la necesidad de revisar
tales funcicnes como quiera que la experiencia que
diariamente cbtiene dicha entidad al ejercer sus fun-
ciones asi lo exige.

Con el proyecto. .obieto de esta ponencia, se dota a
la Superintendencia de Sociedades de los medios ade-
cuados para ejercer con responsabilidad la misién
que se le ha encomendado de ejercer inspeccién y vi-
gilancia schre las compafiias mas importantes del
sector real de 1a economia, las cuales han crecido en
numero y diversidad de.actividades dado.que los cri-
terios de vigilancia oficial han evolucionado hasta €l
punto que en este momento se vigilan once mil suje-
tos. al paso que a 30 de junio de 1988 sélc se contro-
laban cinco mil. e .

Tepiendo en cuenta ertonces ese marco de accién
del mencionado ente estatal, resulta necesario otor-
garle funciones cue en este momento no posee 0 am-
pliarle las ya existentes, con el fin de que pueda res-
ponder de una manera méas eficienté en el censtante
cambio al que estan.sometidos los fenémenos econémi-
cos inherentes a las compafiias mercantiltes.

_ Como organismo de-control que es la Superinten-
dencia de Sociedades sobre los sujetos que incurran
en alguna causal legal de inspeccidon. su misién debe
ser primordialmente preventiva. Es asi como el pro-
yecto propuesto contiene funcjones que permiten rea-
lizarla, tales -como sancionar con la inhabilidad para
desempefiar cargos administrativos en cualquier tipo
de sociedad, cuando agotado el procedimiento derivado
de la practica de una visita se detecte que la gestion
que los administradores. ¢ representantes legales ha
afectado los intereses de los socics. los terceros o la
misma sociedad: exigir estados financieros en cual-
quier tiempo y no solamente cuando terminen los ejer-
cicios contables, con el fin de poder verificar la real
‘situacion de las compafias vigiladas; autorizar la ena-
jenacién total o parcial de establecimientos de comer-
cio, pues en no pecos casos ha visto la Superinten-
dencia y sin posibilidades ya de intervencién oportuna
que la enajenacién mencionada deja a la sociedad en
imposibilidad de continuar operando, en detrimento
de los derechos de terceros; autorizar la integracion
de patrimonios de sucursales de sociedades extranje-
ras como consecuencia de la fusién o nesociacién de
derechos sociales de sus matrices en el exterior, debido

a que frecuentemente se vienen presentando tales ope-

raciones, afectando con ello la adecuada proteccién de
los derechos de terceros y algunas veces evitando

cumplir con ciertas obligaciones cen el mismo Estado. =
Con el mismo propésito prévencionista en el mismo

proyecto se propone consagrar la facultad. de prac- "’

ticar visitas a los establecimientos de comercio en los

cuales una sociedad vigilada participe como consor-
ciada o socio de hecho o cualquier otra forma de
aseciacién, a efecto de inspeccionar los activos, pasives,
libros y- documentos, lo mismo que la posibilidad de
imponer sanciones por.el entorpecimiento en las in-
vestigaciones correspondientes, pues los consorcios o
asociaciones de empresas para la gestion de. una acti-
vidad econémica determinada’ representan un com-
portamiento eminentemente empresarial que no ha te-
nido desarrollo en las disposiciones mercantiles.

De otra parte, vale la pena destacar la importante
reforma que se plantea al articulo 281 del Codigo de
Comercio, pues se ha considerado necesario mantener
la posibilidad de que cualquier persona pueda solicitar
investigaciones al organismo de control, pero bajo la
gravedad del juramento para dar certeza sobre los
hechos denunciades y-s6lo para aquellos cascs que
por su naturaleza sean de competencia de la entidad
y respecto de sociedades -que se encuentren perma-

nentemente sometidas a su vigilaneia, con lo cual se
evita el desgaste administrativo que .en este momento
genera las investigaciones administrativas que en la
mayoria de los casos reflejan conflictos familiares y
problemas de la vida privada de los socios, escapando
de la esfera de la Superintendencia para caer defifni-
tivamente en la 6rbita de la justicia -ordinaria.

El dotar a la Superintendencia de las funciones que
propone el proyecto permitird en el futuro una base
cierta que facilite a la ‘entidad desarrollarse y cum-
plir su labor conforme a las exigencias de los nuevos
tiempos en el control de la cada vez més compleja

realidad empresarial.

En los términos anteriores cumplo con el encargo
conferido por el doctor Jesis Ignacio Garcia Valencia,

. -Presidente de la. Comision Primera de la honorable
.Camara de Representantes y en consecuencia propongo
a la plenaria de la Corporacion:

Dése sezundo debate al Proyecto de ley nuimero 74

de 1989 de la Camara, “por la cual se dictan normas

_ scbre funciones de la Superintendencia de Socieda-

des”.

De los honorables Representantes,
Ricardo Resales Zambrano.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Comisién Primera Constitucional Permanente.
Bogota, D. E., 7 de diciembre de 1989.
Autorizamos el -anterior informe.

El Presidente,
Jesiis Ignacio Gareia Valencia.

El Vicepresidente,
El Secretario,

_TEXTO DEFINITIVO

-3

El Congreso de Colombia, £n uso de facultades cons-._

titucionales, . -
DECRETA :

CAPITULO I
Naturaleza.

Articulo 19 La Superintendencia de Sociedades es
un organismo adscritc al Ministerio de Desarrollo
Econémico, con autonomia administrativa, encargado
de hacer cumplir las leyes y decretos relacionados con

los sujetos y actividades materia de control y vigilancia. -

. CAPITULO 1I
Sujetos sometidos a su contrel y vigilaneia. -

Articulo 2° Sin perjuicio de las causales de ins-

peccién y vigilancia establecidas en disposiciones dis- -

tintas a las sefialadas en el articuloc 267 del Cédigo
de Comercio, la Superintendencia ejercera sus funcio-
nes sobre los siguientes sujetos:

1. Las sucursales de sociedades extranjeras y las
_personas juridicas de cualquier naturaleza en cuyo
capital participe la ihversién extranjera.

2. Aquellas sociedades cualesquiera que sea su for-
ma, en las que una o varias compafiias sometidas a su
vigilancia tengan el veinte por ciento o més de Su
capital social. ’

3. Cualquier compafiia mercantil a peticion de quien
o quienes representen el veinte por ciento o mas de
su capital social. En este caso la inspeccion y vigilan-
cia se ejercers por el término dé un afo. En todo caso
‘dicha inspeccién y vigilancia cesara cuanhdo lo solicite
un ‘namero plural de asociados que represente mas del

.. ochenta por cierito del capital social.

4. Las sociedades comerciales cuyos valores se en-

~ cuentren inscritos en bolsas de valores.

_.b. Las sociedades mercantiles no comprendidas en
los literales anteriores, cuando asi lo haya determinado
.0 lo determine el Presidente de la Republica en ejer-

‘cicio de su facultad de inspeccién sobre dichas socie- -

dades. .

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades ejer- .

cerd la inspeccién y vigilancia scbre las entidades a
que se refiere este articulo, siempre que ésta no corres-
ponda a la Superintendencia Bancaria 0 a la Comisién
Nacional de Valores.

CAPITULO III
Atribucicnes.

Articulo 39 Con relacién a .los entes juridicos men-
cionados en el articulo anterior, la Superintendencia
de Sociedades ejercerd las siguientes funciones:

1. Otorgar permiso de funcionamiento conforme a
la ley. .

2. Autorizar la solemnizacion de las reformas in-
troducidas a los estatutos.

3. Autorizar la colccacién de acciones.

Luis Eduarde Cérdoba Barahona.

"SENADD IE LA REPUBLIEA

(Viene de la pagina anterior).

h) Como quedé aclarado antes, la Junta.Central de

© Contadores no es un organismo gremial, sino, una en-

tidad publica y, por lo-tante, la inconveniencia que se
aduce carece de todo fundamento. .

i) Este aspecto fue explicado ampliamente en otro
aparte de este estudio y se demostré6 que al Consejo
Técnico no se le faculta para expedir normas, sino para
promulgarlas, por 10 cual la cbjecién de inconve-
niencia también es infundada.

J) En estricto rigor no se trata de una repetic’én
de normas, pues la contenidad en el articulo 37 nu-
meral 7% contiene un desarrollo especifico del precento
general del articulo 43. Este fendmeno es de frecuente
ceurrencia en la legislacién y resulta muy atil para la
interpretacion de las leyes. - .

- Por lo anterior me permito proponer:

Declarese totalmente infundadas las objeciones nre-
sentadas por el Poder Ejecutivo y dése segundo debate
al proyecto 'de la ley 39 Camara de 1884 y 236 Senado
de 1984, “por la cual ce adiciona la Ley 145 de 19690,
‘reglamentaria de la profesion de Contador Publico y
se dictan otras disposiciones”.

Por consiguiente me permito solicitar sean declara-
das infundadas las objeciones formuladas por el Eje-

. cutivo. En consecuencia propongo:

“Declarense infundadas las objeciones presentadas
por el Pcder Ejecutivo y dése regundo debate al pro-
yecto de Ley 39 Camara de 1884 y 236 Senado de 1984,
por la cual se adiciona la Ley 145 de 1870, réglamen- -
taria de la Prefesion de Contador publico y se dictan
otras -disposiciones. ’

Vuestra Comisién, :
José ¥gnacioc Diaz Granzdos
Senador ponente.

. Bogota, D. E., diciembre 7. de 1989.
Fabio Castro Gil. - -

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Quinta Constitucional Permanente.

Se autoriza el presente informe. °

El Presidente, }
Alberto Marih Cardsna.

El Vicepresidente, ) .
Napoleén Peralta Barrera.

El Secretario,
Rodrigo Perdomo Tovrr

- 4, Convocar las asambleas o las juntas de socios
a reuniones extraordinarias, cuando: .

a) No se hayan verificado las reuniones ordinarias.

b) Se hubieren cometido irregularidades en la.ad-
ministracién que deban ser corregidas o- subsanadas
‘por la asamblea o junta de socios. . -

¢) Lo solicite quien o quienes representen la cuarta
‘parte o mis del capital social, y N S

d) En lcs demés previstos en 1a ley. .

5. Solicitar como medida preventiva la remocién de
los administradores o empleados de las sociedades
cuando, por actuaciones de dichos funcionarios, ocu-
rran irregularidades en el funcionamiento de las mis-
mas o en el desarrcllo de su objeto. Para tal fin
‘podrs, convecar lag asambleas o las juntas de socics
y las juntas directivas e impartir las 6rdeénes corres-
pondientes.

Las irregularidades descritas en el numeral anterior
-pueden dar lugar a que se imponga como sancién la
inhabilidad para ejercer la adniinistracién o repre-
sentacién legal de cualquier clase de sociedad comer-
cial, hasta por un término de 10 afics: T

La 'mencionada sancién sélo podrid imponerse una
vez agotado el procedimiento derivado de la practicd
"de una visita o una investigacién administrativa.” "

La Superintendencia de Scciedades comunicaré a la
Camara de Comercio respectiva y a la Confederacion
de Camaras de Comercio la sancién, a fin de que sus
afiliadas se abstengan de inscribir nombramientos de
personas sancionadds. ’

6. Fijar las reglas generales que deben seguir las
vigiladas en su contabilidad, impartir instrucciones de
caracter contableé sobre aquellos aspectos que a juicio
de la Superintendencia den lugar al manejo o distor-
sién de la informacién financiera.
© 7. Exigir los balances de fin de ejercicio y sus anexos
antes de ser considerades por la asamblea o por la
junta de scecios; formular observaciones y disponer
16s ajustés pertinentes. El documento correspondiente
gers leide en la reunion en que sea considerado el
balance.

" De igual manera podrd exigir, en cualquier tiempo,
que los vigilados presenten lcs estades financieros
necesarics para-la debida inspeceién y vigilanciasr

8. Exigir a los revisores fiscales que al ser remo-
vides por el maximo 6rgano social, presenten los in-
formes de su gestion, para acreditar ante el Superin-
tendente el cumplimiento de sus funciones. El informe
debers contemplar cuando menos las exigencias se-

Yoo .
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fialas en los articulos 208, ordinales 19 a 3° y 209 del

9. Convocar de oficio a concordatos preventivos en
los términos del régimen sobre la materia. .

10. Aprobar los avaliios de aportes en especie, sin
que tal aprobacién exima de la responsabilidad soli-
daria a los asociados por el valor atribuido a los bie-
nes aportados. : N

11. Autorizar la enajenacién total o parcial de cual-
quiér establecimiento de comercio de€ la sociedad, en
los casos en que el-gnajenante ¢ el adquirente sea una
sociedad vigilada, sin que tal aprobacién exima de
responsabilidad solidaria a lcs contratantes por el
valor atribuido a dicha enajenacién. El acto adminis-
trativo que la autorice sera inscrito en-el registro
mercantil, junto con el documento donde conste el
respectivo negocio juridico, en los términos del ar-
ticulo 526 del Cddigo de Comercio.

Los méximos dreanos sociales aprobaran la mencio-

neda e-airracién c~n el guirum previs‘o en lcs es-
tatu*cs o en su defecto, con el necesario para decretar
la d'solucién anticipada. Sin perjuicio de lo dispuesto
en e arti~vla 598 del C4dico de Comercio, la respon-
sabilidad del en2jenante se trasferira al adquirente
cen el cumolimiento de las formalidzades sefialadzs en
es*a " dignesieisr,
-rPara los efectos del presente articulo, se entiende
que hay enajenacién parcial del establecimiento de
comercio, cuando se enajenen actives fijos sin los
cuales la sociedad vigilada no pueda continuar desa-
rrollando su cbjeto.

Para que la Superintendencia autorice la aludida
enajenacion, serd. necesario: :

a) Exponer los motivos de 1la proyectada venta y

las condiciones en que se realizara. ’
" b) Remitir el balance general certificado que sirve
de base para la negociacién, acompafiado de una re-
lacién discriminada de los activos y pasivos, junto
con la valorizacidon de aquelios, debidamente soportada
por avalio técnico.

Si con motivo de la enajenacion, la sociedad queda

" en.causal de disolucién por imposibilidad de desarro-

llar su objeto, deberd demosfrar esa circunstancia con
copia del acta correspondiente que contenga la deci-
sién del maximo o6rgano social en el sentido de de-
clarar disuelta la compafiia en los términos del ar-
ticulo 220 del Cédigo de Comercio. s

12. Adelantar investigaciones administrativas de ofi-
cio o a peticidSn de parte, cuando por la naturaleza
de los hechos, sean de competencia de la Superinten-
dencia. - ’ - -

En el evento que medie peticidn, el solicitante debers,
demostrar el interés juridico y hacer una relacion
de los hechos que motivan su queja. Tal peticién,
deberd formularse bajo la gravedad del juramento,
el cual se entendera’ prestado con la sola presenta-
cién personal del escrito. -

13. Decretar y practicar visitas para inspeccionar
los activos, los libros y papeles de las sociedades.

14. Designar delegados para asistir a las reuniones
de juntas de socios o asambleas de accionistas. )

15. Autorizar conforme a las disposiciones vigentes,
la emisién de bonos obligatoriamente convertibles en
acciones.

16. Aprobar los balances de fin de ejercicio de las
sucursales de sociedades extranjeras. - :

17. Exigir el pago del capital en las sociedades de
responstabilidad limitada cuahdo se compruebe que 105

- aportes no han sido integramente cubiertos. -

‘de la Superintendencia.

18. Suspender el permisc de funcionamiento por:

" a) Incurrir enirregularidades en el funcionamiento
de la sociedad o el desarrollp de su objeto que afecten
0 puedan afectar lcs intereses de socios, terceros .o
de la misma sociedad. :
" b) Impedir u obstaculizar el cumplimiento de
funciones de la Superintendencia. :
© ¢) Incumplir 1a orden de remover a los -administra-
dores o empleados dentro” del término que para el
efecto se fije.. : ‘ :

las

* d) Incumplir o exceder los limites previstos -en el .

contrato. )
e) No llevar contabilidad regular de los negocios,
ni libros de actas y de registro de acciones.

- ) Persistir en el incumplimiento de las obligaciones -
legales o estatutarias. i

g) No hacer las reservas de caricter legal, o insistir
en la distribucién de utilidades no justificadas por ba-
lances reales y fidedignos a pesar de las advertencias’

h) Dejar de cumplir las 6rdenes o instrucciones que
le imparta la Superintendencia. -
~ La suspension del permiso de funcionamiento se
mantendra mientras subsista la irregularidad que la
haya motivado o el vigilado demuestre estar en con-
diciones de continuar onerando. - . o
" En el acto administrativo correspondiente se sefa-
lara el término para subsanar la irregularidad.

19. Autorizar la integracion de patrimonics de su-
cursales de socjedades extranjeras como consecuencia
de la fusion o negociacién de derechos sociales entre
sus matrices en el exterior. La autorizacion mencionada
debers solicitarsé dentro de los.tres meses siguientes
a la fecha del perfeccionamiento de-la operaciéon ce-
lebrada en el exterior,

Para tal efecto, el Superintendente exigira el otor-
gamiento de las garantias que, a s juicio, considere
necesarias para la adecuada proteccién de los derechos
de terceros que puedan verse afectados por la men-
cionada integracion.

-.20. Revocar el permiso de funcionamiento y ordenar.
la liquidacién de su patrimonio a las sucursales de
sociedades extranjeras.

21. Decretar la disolucién y ordenar la liguidacion
de las sociedades cuando: .

a) No obtengan permise para ejercer su objeto
o para continuar ejerciéndolo.

b) No subsanen dentro del término fijado por la
misma Superintendencia, las irregularidades gque ha-
yan motivado la suspensién de su permiso de funcio-
namiento.

¢) No se paguen los aportes de capital de una so-

ciedad de responsabilidad limitada después de requerir
a sus socios para ese efecto.
. d) Se verifique la ocurrencia de alguna de las cau-
sales de disolucién previstas en la ley o en los esta-
tutes y el maximo Organo social no declare la disolu-
cioén, o no adopte las medidas indicadas en el articulo
220 del Codigo de Comercio.

" En caso. de ocwrrir pérdidas que determinen la diso-

lucion, los seis meses a que se refiere el articulo 220
del Gédigo de Comercio. y demas disnosiciones esme-
ciales. se eonfara~ a partir dz la fecha en aue el
max‘mo érgann social conocio de dichas nérdidas.

Los administradores responderds snlidariamente dnte
asociados v terceros har las omeraciones celebradas con
posterioridad a la fecha en aue se verifiouen o cons-
taten las pérdidas sin que se haya conveeado al maximo
Organo social vara vonerlas en conocimiento,

22. Designar liquidador cuando asotados los medics
previstos en la ley o ‘en el contrato para hacer la
designacién, ésta no se haga.

. 23. Avrobar el inventario del patrimonio
la liguidacién de las sociedades.

. Solamente \las sociedades en liquidaciéon sometidas
permanentemente a la irsveccién v vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades, estaran obligadas a
presentar para su liquidacion, el inventario del patri-
monio social. : i

" 24. Aprobar la liquidacion del patrimonio social de
sociedades.

25. Imponer multas sucesivas hasta de 100 salarios
minimos mensuales a quienes descbedezcan sus or-
denes o violen las normas legales o estatutarias.

social en

Cédigo de Comercio y en leyes especiales.

Paragrafo. Con excepcion de 1l3s sociedades andni-
mas cen objeto exclusive de vivienda, las personas
naturales- o juridicas vigiladas Unicamente por esa
actividad se someteran al régimen propio de las mis-
mas y no se-les aplicaran las disposiciones contenidas
en -este articulo. R .

’ ’ CAPITULO IV

_Entidades con régimen especial.

Articulo 4¢ Mientras las sociedades de leasing y fac-

toring, permanezean bajo la vigilancia de la Superin-
.tendencia .de Sociedades les seran aplicables las dis-

posiciones contenidas en la presente ley y deberah
adémas: - - .

1. Constituirse como anoénimas. ..

2. Lievar en su denominacién la palabra leasing
o factorig,. que indica su actividad. .

3. Tener un objeto social exclusivo.

4. Tener un capital de acuerdo con los montos ‘jue
al efecto establezca la Superintendencia de Sacie-
dades. .

5. Someter a la aprgbacion de las Superintendencia
los- . modelos -de-contratos que vayan a utilizar en el
ejercicio. de su objeto social. :

6. Los directivos y representantes legales deberin
posesionarse ante el Superintendente el cual certificard
sobre lg existencia y representaciéon legal de la men-
cionada compafiia.

" La Superintendencia reglamentaria la contabilidad
de las sociedades a que se refiere este ordinal.

. Articulo 59 En relacion con las sociedades adminis-

N

tradoras de consorcios comerciales, bolsas de productos:

¥ sus comisionistas, 1a Superintendencia ejercera ade-

mas de las funciones a que se refiere el articulo
tercero de'la presente ley, las sefialadas en el Decreto”

1941 de 1886, en concordancia con el Decreto 1970
de 1979 y 789 de 1979 y demds normas complemen-
tarias. -

“Pardgrafo. La Superintendencia posesionard a 10s
directores, presidentes, vicepresidentes, gerentes y sub-
gerentes 'y en general a quienes tengan la representa-
cion legal- de -las -entidades a que se reflere este ar-
ticulo y certificara sobre su existencia y representacion

legal. ~ N

* Articulo 6° Las sociédades que se constituyan para'

actuar como agentes promotores y colocadores de pla-
nes consorciales, no podréan iniciar operaciones propias
de su objeto sino .mediante resoluciéon del Superin-
tgndente.de Sociedades, en la cual las autorice para tal
_fl._n, previa insevinrign en el registro que se lleva de
agentes cclocadores, i
* Tales compafiss serdn colectivas y deberan tener
-como- objeto ' social exclusivo, la promocién y venta
de planes .consorciales.

El monto del capital y el depésito de garantia a fa-
vor de la Superintendencia, serd determinado por via
de reglamentacién. '

Para que 1a_sociedad sea inscrita en el registro que.

llev‘a la~Superintendencia, a.la solicitud acompafnara
copia registrada de la escritura de constitucién y de
las reformas si las hubiere y certificado de la Ca-
mara de Comercio schre existencia y representacién
legal. Ademéas cumplira los requisitos sefalados en 1os
reglamentos. - . ’ '

E] agente colocador de planes consorciales persona
n_atural o juridica que no se ajuste a la realidad juri-
dma y econémica del sistema ofrecido o que realice:
actos de competencia desleal tendientes a ohstaculizar
los negocios celebrados por otros agentes de la com-

26. Las demas conferidas en otras disposiciones del-

v

pafifa a la cual estd vinculado o de ptra sociedad ad-
ministradora de consorcios comercizales, podra ser san-
cionado por el Superintendenie con multa hasta de
10 salarios minimos segun la gravedad de la falta, ¢
con suspension de la inscripeién por el tiempo que
le falte para vencerse.

En caso de reincidencia se. cancelara dicha inscrip-
cién y perdera el derecho a gohbtener una nueva ins-
cripeién por un periocdo de dos (2) afios.

Articulo 79 En relacion con las personas naturales
o juridicas dedicadas a la enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda o a la realizacion de planes o
programas por el sistema de autoconstruccidn, la. Su-
perintendencia ejercera las funciones sefaladas en Ia
Ley 66 de 1968, Decreto 2610 de 1979, Decreto 914 de
1983, Decreto 487 de 1987, Decretos (78 de 1987, 1535
de 1988 y demdas normas complementarias.

Paragrafo. Las disposiciones sefialadas en este ar-
ticvle v en el pardgrafo del ardiculo tercero se apli-
cardn igualmente a las sociedades andénimas con objeto
exrlusivo de vivierda. .

Articulo 8° Respecto de los vigilados a -que se refiere
este capitulo, la Superintendencia peodrd tomar po-
sesién de sus nevacios bienes.v haberes para adminis-
trarlos o disovgner su liguidacién. Subsanada la causzal
que dic oricen a la toma de posesion se devolvers la
administracion de los negocios bieries y haberes; en
caso contrario, se dispondra su liauidacion. :

Sin embargo la Superintendencia -podra adoptar
cuando lo considere pertinente y segun las circuns-
tancias, cualguiera de las signientes medidas para evi-
tar que los sujetos de inspeceién a gue se refiere este
articulo, incurran en causal de toma de posesion:

a) Establecer una inspeccién especial y directa scbre
sus operaciones. .

b) Promover la.adminisiracién de los bienes y ne-
gocios del vigilado por una instituecion -fiduciaria au-

 torizada por la Superintendencia. Bancaria.

¢) Ordenar la recapitalizacién- dé la entidad con-
forme a la ley. ' :
~ d)-Promover'la cesiéon de sus activos o pasivos o la
enajenacion de sus establecimientos de comercio a
otra entidad de su misma espeeie.”

Paragrafo. En desarrolle de la toma de posesidn para
administrar o liquidar los negocios del intervenido, la
Superintendéncia dara aplicacién, en -lo pertinente, a
la Ley 45 de 1923, Decreto 2217 .de 1982, y demas

-normas complementarias.

Articulo 90 Si durante la toma de posesion es ne-
cesario ordenar la cancelacion- del embargo que pesa
sobre uno de los inmuebles del: intervenido, el Su-
perintendente asi lo hara conceer al Registrador de
Instrumentos Pablicos para que éste haga la anotacién
en los foliocs de matricula -correspondiente y en lcs
que se hubieren segregade de .éste. Ygual procedimiento
se seguirg cuando se trate de la.devolucién de los
negocics bienes y haberes. . .o

CAPITULO V
Otias afribuciones.

© Articulo 10. Ademas de las facultades previstas en
los articulos anteriores la Superintendencia de Socie-
dades ejercera las siguientes, inclusive sobre companias
0 personas no sometidas a su ingpeceidn y vigilancia:

1. Autorizar la disminuciéon del capital en cualquier
compafliia mercantil. Cuandeo-Ja misma no provenga de
ung efectiva restitucion de apories a los asociados, no
sera necesario cumplir con. 1as eondiciones seniladas
en el articulo 145 del Codigo de Comercio.

2. Practicar visitas, procediendo segun se dispone en
el articule 272-y siguientés del -Codigo de Comercio y
obtener la informacion que reguiera para. el cabal curh~
plimiento de sus funcionzs, cuando -eon motivo de una
visita.sea necesaric investigar operaciones finales o
intermedias que las compaiias vigiladas hayan reali-
zado con personas-o entidades.no sometidas a la vigi-
lancia. o : ’

. Bl entorpecimiento-de las investigaciones correspon-
dientes se sancionara con multas sucesivas hasta de 5)
salarios minimos mensuales- En -caso.de reincidencin
podra sancionarse a los infractores con la pérdida del

_ eargo.

En este ultimo evento se aplicara-lo. previsto en los
ordinales 5% y-6° del articulo tercero de la presente ley.
- 3. Disponer la practica de visitas, de oficio o a pe-,
ticion del interesado .-y con. €llo la-inspeccién de les,
activos, pasivos, libros y documenteos, cuando hubieren.
establecimientos de comercio ep los cualés una socieda-l
vigilada participe como zonsorciada o soecia de hecho 2
cualquier otra forma de asociacién. De las irregulari-
dades detectadas se correra traslade a los consorciados,
socios de hecho o asociados y ifrente a cada uno do
ellos procedera a tomar las medidas pertinentes. Fl

‘entorpacimiento de las investigaciones ecorrespondientes

dara lugar a la imposicion de las.sanciones de qu2
trata el numeral anterior.

4. "Interrogar bajo juramento a cualquier persona,
cuando con motivo de una visita, su-testimonio se re-
quiera para el examen de lgs hechos relacionados con
la_, administracién ¢ fiscalizacién de las sociedades vi-
giladas y exigira su comparecencia apremiandola, si
fuere menester, con multas sucesivas hasta de diex
salarios minimos mensualss. V

5. Exigir a los revisores fiscales Ja exhibicién o foto-
copia. auténtica de los papeles de trabajo en donce
conste su gestion. | ; )

- 6. Sanciona.r de oficia 0 por denuncia de interecaén
al revisor fiscal_que no. cumpla las:funciones previstas
en la‘ley, o que las cumpla irregularmente o en forma
negligente, o que falte a la reserva pfescrit;a- en €l
articulo 214 del Cédigo d= Comercio, o que su lahor n>
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esté respaldada en adecuados papeles de trabajo, con
multa hasta de 50 salarios minimos mensuales, o con
suspension del cargo de revisor fiscal de un mes a un
afo, de la compahnia en la que ha cometido la contra-
vencién, seglin la gravedad de la falta u omisién. En
caso de reincidencia se doblaran las sanciones ante-
riores y podra imponerse la interdiccién peirmanente
o definitiva para el ejercicio de la revisoria fiscal, segan
la gravedad de la falta.

7. Exigir que ,quien suscriba en calidad de contador
de la empresa para los efectos del articulo 290 del
Cddigo de Comercio, tenga la calidad de contador pd-
blico, qulen responderd en los términos sefialados para
los revisores fiscales por el 1ncump11mlento de sus-
funciones.

8. Expedir certificados de composicién de capital

para efectos de gozar de las ventajas derivadas del
Programa de Liberacién del Acuerdo de Cartagena.
- 9. Certificar con destino al Comité de regalias si el
beneficiario del pago de un contrato de prestacion- de
servicios de asistencia técnica, tiene residencia o domi-
cilio en el pais y/o si esta obhgado a constltulr apode-
rado en Colombia.

Articulo 11. La presente ley rige a partlr de su pu~ ~
blicacién y deroga el articulo-281, subroga los articulos -

216, 233 y 237 del Cédigo de Comercio y deroga, todas
las dlspoblelones que le Sean contrarias.”

Pubhquese y camplase.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA. GENERAL
Comisién Primera Constitucional Permanente.
Bogot4, D. E., diciembre 6 de 1989.
En los anteriores términos fue aprobado el presente

prOyecto de-ley pumelo 74 de 1989, Camara. Relacion

Acta numelo 25 de, 1989

El P1 esidente,

Jesiis Ignacio Garcia Valencia.

El Vicepresidente,
: Luis Eduarde Cérdoba Barahona.

El Secretario, h :
Fabio Castro Gil.

!

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

- 'al Proyecto de ley nimero 90 de 1989 Camara, “por

medio de la cual se modifica el articulo 102 del Decreto

nimero 1333 de abril 25 de 1986 y ‘el articulo 235 del
Decreto niimero 1222 de abril 18 de 1986”. "

Honorables Representantes:

Me permito rendir ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 9¢ de 1989 Camara, “por medio
de la cual se modifica €l articulo 102.del Decreto ni-
mero 1333 de abril 25 de 1986 y el articulo 235 del
Decreto ntiimero 1222 de abril 18 de 1986”.

Ha sido .una constante preocupacion, tanto del Le-
gislador como del Ejecutivo, fortalecer nuestro orde-
namiento juridico en el proposito de preservar el

- eriterio de que los bienes piiblicos cumplan con su fun-
cién de traer progreso y beneficio al conglomerado
social y de que sean. utilizados en el mejor funciona-
miento del aparato estatal.

Es.por ello, que se exige que los funcionarios publicos
que tienen como funcion propia ejercer la potestad no-
minadora lo hagan en cumplimiento estricto de la ley
y que esta facultad no sea desviada- por favorecer
intereses politicos, regionales o familiares.

Esta ley tendria los propdsitos anunciados anterior-

mente, y mas aun, las acciones correspondientes es-.

tarian en cabeza tanto del representante legal de la
entidad municipal o departamental, segin el caso, o
previendo que tales funcionarios 1o no hagan seria la
Procuraduria. General de la Nagién como Ministerio
Publico quien iniciaria la aceion de recuperacion de los.
dineros que haya desembolsado el ente oficial, re-
pitiendo contra quienes excediéndose de su potestad
nominadora la hayan desviado con ostensible viola-
cion: de preceptos legales.

Por lo anteriormente expresado, conceptuamos. que

este proyecto de ley es ademis de necesario producto’

del mas saho criterio de defensa de los bienes publicos,
por ello, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 90
de 1989 Camara, “por medio de la cual se modifica el
articulo 102 del Decreto ntimero 1333 de abril 25 de
1986 y el articulo 235 del Decreto nimero 1222 de abril
18 de 1986". )

De los honorables Representantes,
Dario Alberto Ordéfiez Ortega,
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comisién Primera Constitucional Permanente.
SECRETARIA GENERAL '

Bogotd, D. E, 6 de diciembre de 1989.
Autorizamos en anterior informe.

El Presidente, ’
Jesits Ignacio Garcia Valencia.
El Vicepresidente, . )
Luis Eduarde Cérdoba Barahona.
El Secretario, -

Fabio Castro Gil.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El articulo 102 del Decreto 1333 de
abril 25 de 1986, quedara asi:
Los departamentos y los establecimientos piblicos,

empresas industriales y comerciales del Estado, socie-.

dades de cconomia mixta del orden departamental
repetiran contra las personas que hubieren efectuado
elecciones, nombramientos, remociones ilegales de fun-

.cilonarios, ¢l valor de las indemnizaciones que hubie--

ren pagado por esta causa. Las violaciones de la ley,
para estos efectos, deben haber sido manifiestas u
ostensibles conforme a la respectlva, decisién de la
autoridad judicial.

La accion correspondiente serda iniciada por el Te-
presentante legal de la respectiva entidad o por la
Procuraduria General de la Nacién. |

Articulo 2° El articule 235 del Decreto 1222 de abril
18 de 1986, quedarsi asi:

Los municipios y los establecimientos publlcos em-

_presas industriales y comerciales del Estado, socieda=

des de economia mixta del orden municipal repetiran
contra las personas que hubieren efectuado elecciones,
nombramientos, remociones ilegales de funcionarics,
el valor de las indemnizaciones que hubieren pagado
por esta cuasa. Las violaciones de la ley, para estos

efecto, deben haber sido manifiestas u ostensibles con--

forme a la vespectiva decision de la autoridad judicial.
La accion correspondiente serd iniciada por el re-
presentante legal de la respectiva entidad o por la
Procuraduria General de la Nacién. - .
Articuio 39-La presente ley rigé desde su publicacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Primera Constitucional Permanente.
- SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. E,, 6 de diciembre de 1989,

En los anterlores términos fue aprobado el presente
Proyecto de ley niimero 90 de.1988.

El Presidente, ) oo ..
) Jesiis Ignacio Garcia Valenecia
El Vicepresidente, : .
Luis Eduarde Cérdoba Barahena,

El Sécretario, .
- Fabio Castro Gil

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 102 de 1989 Camara, “por

medio de la cual se reglamenta el articulo nimere 27

de Ia Ley 11 de 1986 y se modifica el Decreic 700
de 1987".

Honorables Reptresentantes:

Por designacién de la Presidencia- de la, honorable
Comisién Primera de la Camara de Representantes,
me corresponde en esta oportunidad rendir ponencia
para segundo debate al proyecto en referencia.

El mencionado preyecto fue presentado a considera-
cién del Congreso Nacional por el honorable Repre-
sentante José Aristides Andrade; y trata fundamen-
taimente de reformar el sistema de eleccién de los
representantes de los usuarios de servicios publicos
a las juntas directivas de los entes encargados de su
prestacion y manejo.

Es un proyecto extraordinariamente bien concebido
por su autor, para hacer mas viable y efectiva esa
participacién de los usuarios de los servicios piblicos,
toda vez que, tal cual estd hoy concebida la seleccion
de los representantes de la comunidad, en la mayoria
de los cargos 1o se hace efectiva, por las condiciones
de seleccién discriminada consagradas especialmente
por el Ejecutivo en el Decreto reglamentario nimero
700 de 1987.

Busca el doctor Andrade con su pxoyecto, dar ade-
mas uns nueva funcién a organismos tan importantes
como las juntas administradoras locales y las asocia-
ciones de las Juntas de Accion Comtiinal, gue nadie
discutira, representan directamente a la comunidad,
con fines civicos, y en defensa de los intereses ciuda-
danos en sus respectivos municipios.

Creemos, que, especialmente con-las juntas admi-
nistradoras locales, debe haber una permanente €o-

municacion de esos entes encargados de la prestacién .

de los servicios publicos, 'y qué mejor relacién que la
de tener una representacion en la junta directiva de

dichos- institutos o empresas industriales y comerciales

del Estado en la o6rbita municipal.

En cuanto a las acciones comunales tenemeos que
decir que por su trayectoria y representacién de la
comunidad (usuaria de servicios publicos), se hace
necesario mantenerlas con status y responsabilidad, y
que mejor oportunidad que esta, al vincularlas a la
direcciéon de servicios que todos los dias reclaman y
evalian en sus comunidades.

Se le han introducido unas pequenas reformas al
proyecto original, permitiendo asi que, unas y otras,
las ligas de usuarios, las entidades civicas, las juntas
administradoras locales y las asociaciones de Juntas
de Accién Comunal, puedan participar en la seleccién

de los representantes de los usuarios de servicios pu-
blicos a las juntas directivas de las empresas encarga~-
das de prestarlos toda vez qué hoy, en muchas ciu-
dades colombianas, con esfuerzo, se han constituido
ligas de las consagradas en la ley, y muchas entidades
civicas también han venido participando con entu-
siasmo y responsabilidad, seflalandones que mal ha-
riamos en desconocerlas donde ya existen. Hemos si,
vinculado de esta forma a.toda la comunidad al con-
siderar que todos los ciudadanos de un muniecipio son
usuarios de los servicios piiblicos en él prestados, im-
pulsando con esto una maydr participacién popular.

Con lo anterior, esperamos contribuir positivamente
a la idea propuesta por el autor, haciendo mas posible
y Cemocratica la participacién popular en las juntas
directivas -de los organismoes encargados de la presta-:
cién de los servicies publicos municipales y llenando
ademsds el vacio de legislacion presentado con el fallo
del Consejo de Estado.

Por lo anterior,-me permito. proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de-ley numero 102
de 1989 Camara, “por medio de la cual se reglamenta
el articulo numero 27 de la Ley 11 de 1986 y se mo-
difica el Decreto 700 de 1987,

Guido licheverry Piedrahita, Representante-a la
Camara por la Circunseripcién. Electoral de Caldas.

Autorizamos el anterior: informe. -

- El Presidente,
T Jestis Ignacio Garcia. Valencia.

Ei Vicepresidente, B ) ’
: Luis Eduarde Cérdoba Barahona.

El Secretario, -
Fabio Castro Gil,

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La representacion de los usuarios en las
juntas directivas de los establecimientos pubhcos y
de las empresas. industriales o comerciales encargadas
de la prestacién directa de los servicios municipales
de que trata el articulo 27 de la Ley 11 de 1986, seran
escogidos asi:

a) En los municipios donde existiere sectorizacion
por comunas, les miembros de las justas administra-
doras locales elegidos popularmente, reunidos en asam-
blea- escogeran dentro de sus miembros, una tercera
parte de los representantes que correspondan a los
usunarios de los servicios piiblicos en las juntas direc-

~ tivas de los establecimientos o empresas encargadas

de la prestacién directa de los mismos;
b) En los municipios donde no existiere sectoriza-

.ciéon por comunas los representantes de los usuarics

seran elegidos dentro de los miembros de la asociacion
de Juntas de Accién Comunal del respectivo munici-
pio reunida en asamblea para-tal efecto, en la propor-
cion consagrada en el literal anterior;

e¢) Cuando en un municipio 1o se haya,n reconocido
poir entes municipales las ligas de usuarios, dentro. de
1os tres (3) meses de iniciacién del periodo "del res-

“pectivo alcalde municipal, la totalidad de los represen-

tantes de los usuarios de servicios piiblicos seran selec-
cionados de ‘entre sus adociados por la asamblea de
miembros de las juntas administradoras locales ele-
gidos popularmente, de las asociaciones de Juntas de
Accién Comunal, o de las entidades civicas, con per-
soheria juridica del respectivo municipio.

Parigrafo. Los representantes de los usuarios seran
elegidos con sus respectivos suplentes.

Articulo - 2° La eleccién de representantes de los
usuarios en cualquiera de los casos previstos en el ar-
ticulo primero de la presente ley sera convocada por
el alcalde municipal dentro de los tres (3) primeros
meses del periodo constitucional de su mandato.

Paragrafo. Si cumplido el plazo estipulado para el
alcalde no se hiciere la convocatoria, la asamblea per-
tinente de. las contempladas en el articulo primero,
por iniciativa propia, sesionard y hard la eleccidn
correspondiente de la- cual dard conoclmiento al al-
calde allegandole copia auténtica del acta que se le-
vantdare con motivo de la asamblea.

Arficulo 3% De toda eleccion de representantes de los:
usuarios se levanfara un acta de la asamblea respec-
tiva, 1a cual se hard llegar al alcalde, quien dentro de
los diez (10) dias siguientes al recibo del acta les dard
posesion.

Articulo 4° l\mgun representante de los usuarios
serd miembro de mds de una junta directiva de los
establecimientos publicos encargados de la prestacion
directa de los servicios municipales.

Articulo 5° En caso de muerte, renuncia, incapaci-
dad permanente, separacién del cargo como -conse--
cuencia de sancién impuesta por la Procuraduria

"General de la Nacion, o cialquiera otra causal de va-

vacancia absoluta, el delegado principal serd reempla-
zado por su suplente personal hasta el vencimiento
del periodo. Cuando la vacancia absoluta sea del prin-
cipal v del suplente, simultanea o sucesivamente, el
alcalde municipal solicitard, dentro de los quince (15)
dias siguientes, a los miembros’ de la asamblea que
los elegio, para que llenen las respectivas vacantes, en
un término que no podra exceder de quince (15) dias
habiles a partir de la notificacién,
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Si ellos no lo hicierén el alcalde designara los reem-
plazos de personas propuestas para tal fin por enti-
dades civicas del respectivo municipio. .

Articulo 69 No podran ser representantes de las ligas
de usuarios, de las entidades civicas, de las juntas ad-
ministradoras locales, o de las asociaciones de.Juntas
de Accion .Comunal, quienes en el -momento dq_'la,
designacion, tengan €l caricter de empleados publicos
municipales, 0 sean_miembros principales o suplentes
del Congreso Nacional, de las Asambleas Departamen-
tales, 0 de los Concejos Muhicipales; y quienes siendo
delegados de los usuarios, se .posesionaren como tales,
perderan “ipso facto” tal delegacion, procediéndose
su vacancia absoluta. . ) B

Articulo 79 La presente ley rige desde el momento de
su promulgacién, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias. . -

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Primera Constitucional Permanente,
' SECRETARIA GENERAL

Bogotd, D. E.. 6 de diciembre de 1989.

En’ los anteriores términos fue aprobado el presente’

Proyecto de ley nimero 102 de 1989 Qé,maga.—' Relacién,

Acta numero 25 de 1989 - -

El Presidente, Lo : ) )

o T ~ Jestis Ignacio Garcia Valencia
El Vicepresidente, -.- .- .= o e

Cow . Luis Eduardo Cordoba Barahona.

. El Secretario,

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al ’proyecto'- de ley npfimero 279 Camara y 174 Senado
de 1988, “por medio- de 14 cual se incluye en el Presu-
puesto Nacional una partida per conducto del Minis-

.. terio de Justicia para Ia‘ereacion del pabellon_industrial

Fabio Castro Gil.

Miércoles 13 de diciembre de 1989

sona humana; principios filoséficos de la teoria
tivista- en la.materia de derecho penal.

Por todo 1o anterior me permito proponeros:

" Dése primer Jdebate al proyecto de ley ndmero 279
Camara y 174 Senado de 1989, “por medio de la cual
se incluye en el Presupuesto Nacional una partida por
conducto del Ministerio-de Justicia para la creacion
del Pakellén Industrial en la Carcel Judicial de Valle-
dupar, Departamento del Cesar”. : :

posi-

Vuestra comision, .
’ Alvaro Arafijo Noguera.
: Ponente. .

-PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyects de ley nimero 178 Camara y 117 Senado
de 1983; “poi la cual se reglamenta el ejercicio de la
actividad t€cnica o la profesién tecnologica especia-
lizada . de -1a fotografia y camarografia y se dictan
otras dispesiciones”,
N iy

Sefior Preéi&enne ¥ honorables Repfesqntantes: :
Cumplo con el honroso encargo de presentar po=

. henéia para- primer.debate al Proyecto de ley 178 Ca-~-

.mara y 117 Senado, “por la-cual se reglamenta el ejer-

cicio de la actividad técnica o lg profesién tecnelogica _ -

especializada de. la -fotografia y -camarografia y se
. dictan otras disposiciones”, ' .

Con--este ‘proyecto -de :ley se busca hacer. justicia &
uno -de-los sectores de la.actividad informativa- que
mas desproteégido- se encuentra en los actuales mo-

. mentos.. Para ninguno de 10s honorables Representan--

- tes .es un secreto, la intensidad con que los servidores
de los medios de comunicacién, dedicados a la repor-
teria grafica.y la:camarografia, trabajan diariamente
para. transmitir las imagenes-a la opinion publica.

" No.puedo dejar de mencionar, que sin su concurso v

- -su- dencdado.~estuerzo, no seria factible que nuestra

- labor y nuestras imagenes tanto politicas como sociales

* -...a81,comé:los sueesos del acontecer nacional, fuesen co-
“. -nocidasien todos 10s rincories de nuestra patria.

en la” Carcel Judicial -de. Valledupar, Departgmemo .

¢+ -~qél ' Cesar”,

o Honorables Representantes: : o

El préesente., prqyeef;u de. ley en desarrolio

présentado: para estudio. del Congreso por iniciativa

del distinguido Senader de la Repiblica, doctor- Jesus -

Namer Rapalinog en -asocio. del seﬁ_or Ministro de Jus-
ticia,,.doctor Guillermé, Plazas Alcid; su objetivo-full

_‘damental es 1a ereacion del. Pabellon Industrial enla K
Caxcel ‘Judicial dé Valledupar; en el Depa‘rtamen}p ‘el -

Cesar. ., . . .

* . La -Cércel Judicial .de V@lledupar, ha venfda_'i'iégjs;"f
'traido en los. Giltimos dfios, uh promedio anual dé& 300

del oidirial ;. “tecnolégico
" 90.del ‘articulo 76 de'la Constitucion. Nacional ha”sido - ;- tecrotoglco.

reclusos; .de los cuales, 60" de ellos se dedican a alguhas .

" labores, pedilefias - de_-carpinteria, - zapateria, - oficios.. -

. artesanales y lavado.dé botellas para fabricas progesa-
" doras. de gaseosas .quedaiido-la mayoria de los ‘mismos .

_¢esantes.a-causa e 'la falta de verdaderos instrumentos

- piraciones- de que, en.'ocasiones, el jefe ‘del’ hog'gu_‘ al

- ser privado de la libertad, por azar de la vida, pueda

s

-desde su sitio de-reclusién ayudar a su susténto perso- .

nal y el de $u familia.

. .A trdvés del proyecto ‘que . estidia se le.bri'n',d:a‘,vla; )
".. oportunidad a .la-capital.del Cesar, para . procesai’ de -

» manera directa, desde su Cdreel Judicial, una patte:de

.. 'su materia prima c¢on que cuenta, tales como: . maderas;

.. ciigros, -arcilla; meétales y chatarra, 1o que traeria i
portantes’ beneficios socioéconomicos para el Depdita-

- Por .estairazon, -me. permito invitarlos, con el respeto

- que lgs ‘Honorablés ‘Representantes me merecen, a res-

T «c.p.alu:a:r.'

.

- teid

- . actividd

£61r°8u.voto; ‘esta iniciativa que busca’legalizar,

- reglamentat.y-profesionalizar la actividad de fotégrafo

.y camarggrafoscomo una_carrera a nivel intermedio y.

“EBn:un -ar
* tividad:

-articulado ajustado .a los canones y norma-
jqqdica, el 'pI'{oyecto_de ley que nos ocupa pre-

cet. y legalizar el!ejeércicio de 1a actividad
a. profesion -teenologica especializada de la
‘Canarografid “omo una modalidad de
f-Superior-de -¢éonformidad con lo previsto en

« -el ratticlio-25: del.Decrétozley 80 de 1980.

- 2, Establecer unos: requisitos para el ejercicio de la
téénico. o, teciiclogo especializado. ’

rear -€l-Consejo Profesional Nacional de la Fo-

tografiay determinar. si~cemposicién y funciones.

- » "4 Estableder los -déreches- de -propiedad de los nega-

ginales, frot»ogr:aﬁais;». transparencias y peliculas

Stivos'o

alivbe g e teska He > - L fotogiaficas -que hayan tomado €l -fotografo o el ca=-.-
de’trabajo; esta. situacion incide econémicamente: en Jotogtat que. hayan: 10 g *
" los. hogares de los reclusos qué ven frustradas, siis 4s=’

mardgrafo.. ;. - ' :
5. Fatulbar..al-Consejo" pdra: reglamentar el ejercicio
de;.Ia rgctividad técnica’ o' proferir tecnologia de la
“fotografia. y' camarografia- y expedir el codigo de
ética, asi como-la-~respectiva tarjeta profesional.
Sefior- Presidente. y honorables Representantes, por
lIas anteriores razones,-me permito proponer:

Dése. prinfei-débate 'al Proyecto de ley numero 178
Camara"d2".1989 y 117 Senado de 1989, “por la cual se

- - reglainenta el ‘ejércicio dé la- actividad técnica o la

mento y para el ntcleo inmenso de familias que.se -
" beneficiarian de la iniciativa que se desarrolle y sobie-
toflo motivaria a las gérites de la'region de influeneia . -
del.proyecto, para la creacion de centros artesanales, -

micro-empresas y empresas industriales que provoca-
rian la verdadera solucién & la problematica del desem=
pleo que pulula en el Departamento. -

© No es mas importante mencionar que con la iniciz-

tiva se desarrollaria.una politica de recuperacién social .

para todos y cada uno -de los reclusos, a quienes se
estarfa preparando para que una vez quz otorgan la
libertad puedan continuar desarrollando sus actividades

en beneficio de su familia y de la sociedad en la que -

" §e_desenvuelvan.

El proyecto manifiesta que se destina una partida
en el Presupuesto Nacional de la vigencia inmediata
a la sancion de la. presente ley por valor de
$-150.000.000.00 con’ destino a Ia creacién del Pabellén

~ Industrial en la. Carcel* Judicial de Valledupar. -Este
Pakellén. Indusirial estaria integrado .por los talleres
de! zapateria; .ceramicas; confecciones; carpinteria y
ebanisteria;’ fundicion,y chatarreria; mecanica y elec-
tricidad. oot T .

El Ministerio de “Justicia, en: coordinacién con 1" di=
regeidén,.de la "Carcel, seleccionars, y. clasificars, el per-

"+ sonhal respeéctive para.cada clase de labores, el trabajo,
desarrollo se imputara a la rebaja de la pena de acuer- -
Ao con-las leyes-existentes sobre el particular. Ademas _

el -Gobierno Nacional tomari todas las medidas ~que
conduzean a la remuneracién laboral del recluso y.a
la produccién, distribucién y comertializacion de los
articulos elaborados en los talleres por los reclusos. -
Esta iniciativa desarrolla un interesante tema sobre
interrelacién recluso-Sociedad, recluso=penalidad, re-
cluso-familia y recluso-produccion que dignifica la, per-

profesién -tecnologica especializada de la fotografia y
camiarografia y se dictan-gtras disposiciones”, sin mo-
‘difieaciories a 16 aprobado por el honorable -Senado de
la, Replblica. - o a
T Fernando Garcia Vargas,
Representante - Ponente.

"~ PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al ﬁm&@c\to- ‘ﬁe ley numero 174 Sehado de 1988 y 279

Caimara, “Bor medio de la cual se incluye en el Presu-
puesto - Nacional una partida por conducto ‘del Minis-

terio de Justicia para la creacion del pakellén industrial -

Valiedupar, Departamento del

“en 1a Cércel Judlicial de
R : : Cesar”.

» SefiorPresidente, honorables Representantes:

Ea Mesa Directiva de la, Comision Cuarta de la bé- .

mara de Representantes, me ha designado para rendir
penencia en segundo debate al proyecto de ley en refe-
rencia, . originario del Senado’ de .l1a Republica, v “se
refiere a una importante injciativa de caracter regional
para.el. Departamento del Cesar, v especificamente
para la ciudad-‘de Valledupar. L

Contiene el proyecto ties aspectos furidamentales, en
lo carcelario, social y econémico. Desde €l punto de
vista carceldrio, es bien conocida la alarmante situacion
de hacinamiento, inmoralidad v condiciones inhumanas
que registran. los establecimientos penitenciarios del
pais, cdtalogados como -verdaderas escuelas del delito.

Se ‘ha perdido.el concepto basico o principio filosé-
fico, en el sentido.de que las carceles deben ser centros

- pateria y lavado de

de correccion de la conducta de los ciudadanos que
Infringen la ley para que, a través de una pena, puedan
rehabilitarse e ingresar nuevamente a la sociedad. La
Carcel Judicial de Valledupar no es una excepcién v,
por el contrario, confirma la regla general del sistema
penitenciario. . C. .

_Su poblacién de reclusos alcanza promedios de tres-
cientos (300) detenidos, de los cuales apenas sesenta
(60) se dedican a pequefias labores de carpinteria, za-

envases para la industria de ga-
5€0sas. - )

Desde luego, este fendémeno carcelario tiene mucho
Que ver con la permanente ociosidad de los reclusos,
bues no se dispone de talleres artesanales ni pequefias
industrias que les permita mantener la mente y el
cuerpo dedicados a labores productivas y que les brinde
ademas Ia oportunidad de un verdadero relajamiento
sicoldgico.

El montaje del pabellén industrial ‘que se contempla,
en el presente proyscto de ley, a no dudarlo resolveria,
en gran parte, el problema: de un lado, disminuirian
los ‘problemas de violencia carcelaria y, de otro, se
reduciria el -hacinamiento, en la medida en que los
reclusos logren rebajds de penas como, consecuencia
de la funcién productiva que cumplan., Quienes parti-
cipen en el proceso de produccién, logrando adicional-
mente unos ingresos econdmicos, serfan un factor deci-
sivo de estimulo para 10§ demas por el lamado “efecto
imitacion”. ;

- Desde el punto de vista social, se busca la rehabilita-
¢i6n de los reclusos dandoles facilidades de . nueva

«- incorporacién a.la comunidad, ya como un:ser humano

util-que ingresa a la fuerza’ laboral con una.mano de
obra bastante especializada. .
La sociedad no puede, continuar castigando moral
. ¥ econémicamente al recluso y a su propia familia, que
se ve privada de la mano de obra mas productiva como
es la del padre o de 1a madre.
- La utilizacién del factor capital (maquinaria e ing-
trumentos de produccién) de.caracter estatal, €s decir,
de propiedad de la Nacion, poniéndolos al servicio de
los. reclusos, es un -incentivo adicional por cuanto se
mejorarian sustancialmente los ingresos familiares, ya
-que los detenidos no_tendrian que pagar una especie
de “Impuesto” ¢ “alquiler” por el .uso de 1a magquinaria.
Atln aceptando que se pague ‘un minimo “impuesto”,
Para el ‘mantenimienio y reposicién de esa maquinaria,
los- ingresos de los reclusos. serian suficientes para
at;ander las necesidades basicas propias y de su familia.
_En el campo econdmico, -podemo destacar tres situa-
clones especiales: .

a) Para el recluso, se’ le brinda la oportunidad de
ingresar a una nueva fuerza laboral que aumentaria la
actividad econdmica,
compra; -

b) Para el establecimiento "eareelario, brindandole

unos recursos adicionales .a sus exiguos presupuestos,’
-en la medida en.que parte de laproduccién sea para
su libre disposicion y comercializacién o que en ultimas,
reciba un médico “‘impuesto” pagado -por los reclusos
que-participan. de la utilizacién de1la magquinaria; '

¢) Para el consumidor, se le brinda la oportunidad

' de’ mercancias de caliddd- y -a precios ‘menores a los
que-puede ofrecer la industria y ‘el-comercio privados,

ya_ que existe un importante elemento de competencis
por parte .de la industria carcelaria, libre de interme-

diarios y con menores costos de prodtceion. ’
Adicionalmente, y tal como lo afirma. el ponente para’

segundo debate en el Senado —doctor-Ricardo Villa™

Salcedo— del proyecto en discusion se derivan impor-’
tantes-relaciones que enriguecen los principios filoséfi-
co$ del derecho penal positivo, segiin el ecual “a .quienes

delinquen y cumplen su pena la sociedad no puede -
abandonarlos sino integrarlos al proceso de desarrollo”.”

Estas relaciones son las de: recluso-sociedad; recluso-
penalidad; recluso-familia; recluso-produccién perso-

nal y recluso-reeducacion, todas.ellas bien estudiadas y

definidas en la legislacion peénal. - : X

Finalmente, y si miramos el conjunto de la economia
del Departamento del Cesar —tradicionalmente agro-
pecuario—, podemos afirmar que el proyecto introdu-
ciria nuevos elementos al proceso de desarrollo local ¥
regional con la aparicion de pequefias y medianas in-
dustrias que como la zapateria, ceramicas, confecciones,
carpinteria, ebanisteria, fundicién y chatarreria, meca-

hica y electricidad, estdn llamados.a generar empleo

¥y a diversificar la tradicional y rural economia cesa-
rense; que apenas empieza a despertar hacia el sector
manufacturero, industrial y de servicios.

Como reconmendacion especial y para que el proyecto
cumpla los cbjetivos que persigue, seria conveniente
vincular al Sena y al Instituto de capacitacién de
adultos “Rosita Davila de Cuello” al proceso de induc-
cion, adiestamiento y formacion que requerirg la Carcel
Judicial de Valledupar. ‘

En consecuéncia y como conclusién de las considera-
ciones .que he venido formulando, me permito proponer
a los honorables Representantes:

- Dése segundo debate al proyecto de 1ey‘ namero 174

Senado de 1988,'“por medio <e 1a cual se incluye en ,

Presupuesto Nacional una partida por conducto del

Ministerio de Justicia para la creacién del Pabellén -

Industrial en la Cdarcel Judicial, Departamento del
Cesar”.

Cordialmente, - . -
Luis Maridsio Murgas Arzuaga,
Representante a la Camara
Ponente.

dandole mayor capacidad de -
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ANALES DEL CONGRESO

PONENCIA -PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley.nﬁmbrm 90 Senado, 166 Camara de
1989, “por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de Ia profesibn del agente de viajes”. -

Por honrosa designacion de la ‘Presidencia me
corresponde rendir ponencia para primer debate sobre
¢l proyecto de ley originario del Senado de la Re-
phblica, por la cual se reglamenta la- profesion del
agente de viajes y turismo y que fuera -piresentado
por el honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas.

El turismo es una actividad de creciente desarrollo
en el mundo entero. Se hia dado en lamar la actividad
econémica del sigle XXI ya que se considera ccupars
el primer lugar en el mercado mundial por su capa-
cidad generadora de divisas, de empleo y su aporte
2 la redistribucion- de la rigueza. En 1988 esta acti-
vidad aporté cerca de-200 millones de ddlares al sector
externo de nuestra economia,

El agente de viajes es ¢l eje de esta actividad. Cumple
un papel de disefiador, promotor 'y distribuidor de los
destinos turisticos, aunandoe todos los elementos, trans-
porte, alojamiento,. recreacion, para confermar el pro-

ducto turistice: Por. esta razon se contempla en el’

presente proyecto 1& . reglamentacion necesaria para
. formar unos recursos. humanos con la suficiente pre-
paracion y conocimientos para que asuma la direccion,
investigacion, prestacion y mercadeo de los servicios
turisticos en las agencias de
-contar con profesionales gue lcgren ubicar al pais en
el lugar turistice que por sus innumerables atractivos
ie corresponde ¥
_de _esta actividad. i

Respecto al texto del articulado s6lo me permito
proponer una modificacién suprimiendo el ordinal li-
taral £) del articulo 8 gue 5e refiere a la integracion

el Consejo Profesional correspondiente, nombrando

el delegado de las modalidades tecnolégicas, modalidad
de eduecacion supericr y cuyo representante ya estd
previsto en el ordinal literal ). Queda asi un Consejo
de cinco (5) miembros qie facilita su efectivo funcio-
namiento. : :

Teniendo en cuenta o anterior, me permito proponer
a los honorables miembros de la Comisién Quinta:

Déss primer debats al Proyecto de ley numero 20
de 1989, originario del Senado, “por medio de 1a‘cual
se ‘reglamenta el ejercicie
de’ viajes”. ’

De vuestra Comisién,

‘Ricarde Redriguez Beltran
- Representante.

TEXTO DEFINITIVO

Articulo 12 El agente de viajeé es un empresario que

ejerce, en la economia turistica una profesién que .

comprende prestaciones intelectuales y técnicas, lo

mismo que actividades industriales, comerciales y de -

mandato. Para tal efecto se considera la persona na-

tural graduada en ‘facultades o escuelas de -educacion .

superior que funcicunen legalmente en el pais, en pro-
gramas cuyos planes de estudio formen profesmnal-
mente a los estudiantes en este ramo, segun concepto
emitido por el Tcfes.
Articulo 2° Se reconoce-la actividad de agente de
viajes como una- profesién de- educacién superior cuyo
" ejefcicio en el pais queda autorizado y amparado por
la presente ley. - B .
i
3¢ En el ejercicio de la profesion de agente

Articulo
entre otras,

de viajes y turismo se podrén desarrollar,
las siguientes actividades:

a) La prestacién de servicics turisticos propios de las
agencias de viajes y turismo,_de las agencias opera-
doras, de las agencias mayoristas. i

El Presidente, Gerente 0 cargo directivo. similar, de
las citadas organizaciones, debera ser _egrﬂgsad-o de
institutos de educacion superior de conformidad con
el articulo. 3¢ .del Decrstc-ley 80 de 1980 o en Su
defecto, cumplir el requisito exigido en el articulo 49,
literal b) de la presente ley 'y en ampos casos, ostentar
1a correspondiente matricula profesional.

b) Dirigir y realizar investigaciones’ tendi_entes a
incrementar la actividad turistica en sus diferentes
modalidades. -

¢) Realizar estudigs de factibilidad ¥ prestgxr.asesorla
a empresas que desarrollen actividades turisticas. .

@) Ejercer la docencia ‘y colaborar en 1a investigacién
cientifica de educacidn superior oficialmente recong-
cida por el Gobierno. . N

Articulo 4o Para el - ejercicio de la pmfpsi@n de
agente de viajes ¥ turismo en el ‘territorio _df_:_ la
Republica se debers llenar lcs sigulentes,requlsmos:

a) Titulo profesmnal~expe-dido por una facultafi su-
perior de conformidad con 1o previsto en los articulos
10 y 8¢ de la presente ley. O }nen ) _

b) La vinculacién destacada 10 menor de cipco 5)
afios en las agencias de viajes y turismo, agencias ma-
yoristas ¥ agenclas operadoras, en cargos directivos
de presidencia, gerencia O equivalentes.

¢) En ambos-cases Se- reguiere obtener la correspon-
diente ‘matricula profesional.

viajes, garantizando asi .

derivar asi los beneficios econdomicos -

de la -prlofesi()n de agente.

la materia, e imponer

d) Cumplir a cabalidad las disposicirones.leg_ales que
rigen la actividad del agente de viajes. - '

Articulo 5° No son héabiles péra ejercer como agente
de viajes y turismo: ' .

a) Quienes ejerzan cargos oficiales o semioficiales.
Se excepttian de esta  disposicion quienes solamente
desempeiien funciones docentes:

b) Los gerentes, presidentes o cargos directivos de
empresas de transporte y de establecimientos hote-
leros. ] o -

¢) Quien no esté vinculado, laboralmente a una
agencia de viajes, operadora o mayorista legalmente
establecida. :

d) Los menores de edad y los extranjeros no resi-
dentes en el pais.

Articulo 6° Los aspirantes a obtener la matricula
de agentes de viajes y turismo en desarrollo del.literal
b)- del articulo 4° precedente deberan tramitar ante el
‘Consejo Profesicnal d€ Agentes de Viajes y Turismo, la
respectiva solicitud dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicién de la presente ley y estar
desempefiando las aludidas funciones en el momento-
de‘fc'rmular ‘la peticion. -

Articulo 7° Para efectes de la expedicion de la
matricula profesional, es condiciéon de estricto cum-
plimiente que el diploma esté legalizado. autenticado
y registrado ante la autcridad competente.

Articulo 8° Se crea el Consejo Profesional de Agen-

i

.dentro de la competencia alli es%ablecida,. El Consejo,

Profesional de Agentes de Viajes se eficargara de ex--
pedir la correspondiente matricula que les permitira
ejercer dentro de ‘su campo de accion. :

Articulo 12. A los ipffact-ores de las normas pres-
critas en esta ley se les podran aplicar las sanciones

_ de amonestacion, suspensién y cancelaciéon de la ma-

tricula, sin perjuicio de las sanciones contempladas por
otras disposiciones.

Articulo 13. La presente ley rige desde su sancion.,

Ricardo Rodrig{l@z Beltran
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niumero 100 Camara de 1988 y 162

- de‘ 1988 Senado, “por la cual se reforma el Decreto

tes de Viajes y Turismo, el cual estara integrado asf: .~

2) El Ministro de Educacién o su delegado.

b) El Ministro de Desarrello Economico o en su
lugar quien le represente ante la- Junta Directiva de
la Corporacién Nacicnal de Turismo.

¢) El.Gerente de la Corporacién Nacional de Turis-
mo. .

d) Un representante de facultades de educacién su=
perior al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° ‘de la
presente ley, quien serd elegido por sus decancs O
directores para un periodo de dos (2) dfios, reelegible
por un pericdo igual. .

‘e) El Presidente de la Asociacién Colombiana de
Agencias de Viajes y Turismo, Anato.

Articulo 9° Ademas del titulo conférido conforme al

- literal a) del articulo 4° de la presente ley, tendra

validez y aceptacién legal:

a) Los obtenidos por personas nacionales ¢ extran-
jeras residentes en el pais que acrediten la. calidad
de agentes de viajes ¥ turismo o su equivalente, ex-
pedidos por facultades o escuelas de educacion su-
perior de paises ¢on los cuales Colombia tenga cele-

. brados tratados o convenios de reciprocidad de titulos

universitarios, y hayan sido homologados ante las
instituciones establecidas por la ley colombiana.

P) Los otorgados a nacionales 0 extranjercs. resi=
dentes en el pais, como agentes de viajes y turismo
profesionales 0 su equivalente, por facultades 0O €s-
cuelas de' reccnocida competencia de paises. con los
cuales Colombia no tenga celebrados tratados sobre
reconocimiente de titules universitarios, siempre ¥
cuando cumplan los requisitos y 1a aprobacién corres-

pondiente, emanada del Gobierno Nadional, y haydn -

sido igualmenté homologados.

Paragrafo, No sera vélido para el ejercicio de la

profesién .de agentes de viajes y turismg, .los titulos -

adquiridos. por simple correspondencia ni 1os honori-
ficos. ‘ - : .

Articule 10. El Consejo - Profesicnal de Agentes de
Viajes y Turismo ejercers las siguientes funciones:

a) Colaborar con el Gobierno Nacional en eliestudio
y establecimiento de requerimientos académicos curri-
culares, adecuados para la oOptima formacion profe-
sional del agente de. viajes ¥ furismo. .

b) Colaborar con las gutoridades competentes en la
supervisién y contrel de los programas de formacion
profesional del agente de viajes.y turismo.

¢) Estudiar y decidir 1a aprcbacion de la matricula
profesional en desarrollo de la presente ley y con el
trémite reglamentario que expida el - Gobierno Na-
cional. -

d) Redactar el proyecto de decreto "del Cédigo de
Etica Profesional del Agente de Viajes y Turismo.

- e) Recibir las
dad en el ejercicio de 1a profesion del agente de viajes
y turisme de conformidad con las normas qué regulan

las sanciones. pertinentes. .

f) Cooperar con la Ascciacién Colombiana de Agen-
clas de Viajes y.Turismo, Anato, en el estimulo ¥y
desarrollo de la profésion-y el mejoramiento econdémico
y social de los profesionales del ramo. ’

g) Servir de unidad promotora y orientadora de las”

investigaciones cientificas a nivel turistico.

h) Dictar su propio reglamento, estructurar su fun-
cichamiento y fijar sus ncrmas de financiacidon-y es-
tablecer sus instancias administrativas.

Articulo 11. Los egresados de las mod_alidagies .educa-
tivas intermedia, profesicnal, tecpologica,

1os términos sefialados en los articulos

o profesion en k
Decreto extraordinario” 80 de- 1980 y

26, 27 y 28 del

denuncias sobre cualquier irregulari-

terminal 0
de especializacion tecnologica ejerceran -su actividad .

2241 de 1985 (Codigo Electoral) y se.dictan otras
gispusiciones”, devuelto por el Senade con
modificaciones. :

" Honorables Representantes:

En desarrollo de lo prescrito por el articulo once de
la Ley 7% de 1945, ha pasado a mi estudio, designado
por el Presidente de la Comision Primera, el pro-
yecto citado en el encabezamiento. )

Este proyecto de ley fue debatido en la legislatura
de 1988 por esta Comisidn, que lo encontré procedente,’
dandole aprobaci¢n en primer debate, y envidndolo a
plenaria de la Corporacién para el segundo debate.
Ffectuado este tramite fue recibido por la Comisién

"homologa del Senado, y en ella, en ponderado estudio

y analisis detenido, se introdujeron modificaciones que
tuvieron aceptacién en la plenaria del Senado. Asi las
cosas, €l proyecto\. de ley aprobado por la Camara ha
recibido modificaciones por el Senado y regresa a este
cuerpo legislativo para continuar su tramitacién.

P;'n‘l articulo cuarenta de la Ley T de 11945 establece
que el reglamento para la correspondencia reciproca-
de las Camaras legislativas, aprobado el 18 de marzo

‘de 1859, continuard vigente en cuanto no se oponga -

a las ‘dispos ciones de tal ley, y éste determina en su
articulo quinto que “al considerarse en una de las
Camaras las variaciones hechas’ por la otra en un
proyezto de ley aprokado por aquélla, pueden aceptarse
tales variaciones integra o parcialmente”. Es decir que
la, competencia de la Camara en este momento,. fren-
te a este proyecto, hace relacién tnica y exelusiva-
mente a las modificaciones. No puede regresar el

" proyecto a un debate general, sino a recibir, la acep-

-expresion
méros de las cédulas de ciudadania- que integran el

tacion o el rechazo de. tales variaciones.

fstas variaciones son:
En el articulo primero, numeral 21 ‘en lugar de

‘otorgar al Registrador Nacional del Estado Civil la

funcién “de dar s conccer de la opinién publica ‘los
restltados electorales” se le cambia por la de “orga-
nizar la difusién de los resultados electorales”.

En el articulo segundo se agregd como requisito para
ser delegado del Registrador Nacional del Estado Civil,
las palabras “o profesional”, para dar oportunidad a
quienes desempefien cargos en la. organizacion elec-
toral por un término no menor a cinco afios, siendo
profesional, . i

E1 articulo octavo que corresponde al articulo once
aprobado por la Camara, en Jugar de la expresion “en
la que exhibiran los listados del censo electoral co-
rrespondiente al_distrito o al municipio”, se erplea la
“en la que exhibiran los listados de los nu-

censo electoral”. . .

En el articulo décimo del proyécto, que corresponde
al articulo quince del aprobado en la Camara, se mo-
difica adicicnandolo con el acuerdo que deke existir
con el alealde para determinar los lugares en que
funcionaran los jurados de votacién.

El articule doce aprobado por el Senado es nuevo y
medifica el articulo 142 del Cédigo Electoral impo-
niendo algunos requisitos para el acta, rebajando los
ejemplares del acta a dos. .~ )

En el arficulo catorce se modifica el articulo die-
ciocho en la enunciacion de las normas derogadas, ¥
en lugar de usar la expresion “g partir de su pro-
mulgacién” emplea “a part’r de su sancién”.

Por lo anterior, me permito proponer:

Dése primer -debate al Proyecto de ley niimero 100
de. 1288 Camara’' vy 162 de 1983 Senado, “en 1o que
se relaciona uUnicamente coD las modificaciones y su-
presiones hechas por :
proyecto aprobado por la Camara de Répresentantes”.

Abierto el primer debate considérese la siguiente
proposicion: -

*Acégenéen totalmente las-modificaciones y supre-
siones introducidas por el Senado de la Republica al

Proyecto de ley ntmero 100 de 1988 Camara y 162 de .

1988 Senado.

Representante a la Camara.
Lucio Pabén Gaitan.

ol Senado de la Republica, al =



